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ΔΙΑΓΩΓΗ 

 

Η κεηαλάζηεπζε σο θνηλσληθφ θαηλφκελν απνηειεί κία πεξίπινθε θαη 

ζχλζεηε δηαδηθαζία ζε παγθφζκην επίπεδν. Έρεη δηαδξακαηίζεη ηζηνξηθά θεληξηθφ 

ξφιν ζηε δηακφξθσζε ησλ θνηλσληψλ θαη επεξεάδεη ηζρπξά ηηο δεκνγξαθηθέο 

αιιαγέο. Η παγθνζκηνπνίεζε έρεη παίμεη ζαθή ξφιν ζηε δηακφξθσζε ησλ ηάζεσλ 

κεηαλάζηεπζεο,  ζ έλα θφζκν κε αλνηρηά ζχλνξα ζηηο νηθνλνκηθέο ζπλαιιαγέο θαη ηα 

αγαζά, φπνπ έρνπλ σο ζπλέπεηα ηελ κεηαθίλεζε ησλ πιεζπζκψλ.  

Οη ιφγνη πνπ γελλνχλ ην θαηλφκελν ηεο κεηαλάζηεπζεο είλαη πνηθίινη θη 

εμαξηψληαη απφ ηηο ζπλζήθεο πνπ επηθξαηνχλ ζηε δεδνκέλε ρξνληθή πεξίνδν απφ 

ηνπο ηφπνπο ηεο πξνγελέζηεξεο δηακνλήο ζηνπο ηφπνπο απνδεκίαο. Η έθξεμε 

αλεμέιεγθησλ ζπγθξνχζεσλ, νη δηεπξπλφκελεο νηθνλνκηθέο θαη θνηλσληθέο 

αληζφηεηεο, νη θνηλσληθέο αλαθαηαηάμεηο ζηηο νηθνλνκίεο, νη θιηκαηηθέο αιιαγέο, ε 

αλαδήηεζε θαιχηεξεο δσήο θαη εθπαίδεπζεο είλαη νη βαζηθέο δπλάκεηο πίζσ απφ ηελ 

θίλεζε ησλ πιεζπζκψλ. 

Βαζηθά θξηηήξηα γηα ηε δηάθξηζε ησλ κεηαλαζηψλ αθνξνχλ ζηε δηάξθεηα 

παξακνλήο θαη ζην αίηην ηεο κεηαθίλεζεο. Με βάζε απηά δεκηνπξγνχληαη θαη νη 

αληίζηνηρεο θαηεγνξίεο θαη ππνθαηεγνξίεο κεηαλαζηψλ πνπ θπξίσο εμππεξεηνχλ 

ζηελ θαηαλφεζε ησλ αλαγθψλ ηνπο αιιά θαη ζηελ αληίζηνηρε λνκνζεηηθή ξχζκηζε 

είηε απηή είλαη δηεζλήο, είηε επξσπατθή θαη εζληθή. Η απφδνζε ελφο εληαίνπ νξηζκνχ 

ηεο κεηαλάζηεπζεο είλαη ηδηαίηεξα πεξίπινθε γηαηί ν νξηζκφο ηνπ πνηνο είλαη 

κεηαλάζηεο δηαθέξεη απφ ρψξα ζε ρψξα θαη εμαξηάηαη απφ κηα ζεηξά παξακέηξσλ. 

ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 90 ε κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ραξαθηεξίζηεθε θπξίσο 

απφ ηελ πξνζπάζεηα ειέγρνπ θαη πεξηνξηζκνχ ηεο παξάλνκεο εηζφδνπ κεηαλαζηψλ. 

Γελ ππήξρε θακία λνκνζεηηθή ξχζκηζε πνπ λα πξνβιέπεη ηε λνκηκνπνίεζε θαη ηελ 

έληαμε απηψλ ησλ αλζξψπσλ. Πξνο ην ηέινο ηεο δεθαεηίαο ήηαλ πνπ άξρηζε 

ζηαδηαθά λα αιιάδεη ην πιαίζην κέζα απφ ηελ πξψηε ζεζκνζεηεκέλε δηαδηθαζία 

λνκηκνπνίεζεο  αιιά είλαη ζαθέο φηη κέρξη ζήκεξα έρεη αθφκα αξθεηά δεηήκαηα ζε 

εθθξεκφηεηα. 

Σα ηειεπηαία δεθαπέληε ρξφληα ε Διιάδα έρεη δερζεί κεγάιν αξηζκφ 

κεηαλαζηψλ γηα ηνλ νπνίν δελ ππάξρνπλ αμηφπηζηα αξηζκεηηθά ζηνηρεία. Σν ζεζκηθφ 

πιαίζην ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο ήηαλ κέρξη πξφζθαηα δήηεκα απνθιεηζηηθά 
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εζληθήο αξκνδηφηεηαο. Σα ηειεπηαία ρξφληα νινέλα θαη πεξηζζφηεξα ζέκαηα 

κεηαλάζηεπζεο έρνπλ απνηειέζεη αληηθείκελν ηεο θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο πνπ κε 

ζεηξά θαλνληζκψλ θαη νδεγηψλ επηρεηξεί ηελ ελαξκφληζε ησλ ζρεηηθψλ επξσπατθψλ 

εζληθψλ πνιηηηθψλ. Χζηφζν κέρξη λα επέιζεη ε επηζπκεηή ελαξκφληζε, ην εζληθφ 

ξπζκηζηηθφ καο πιαίζην παξνπζηάδεη αξθεηά πξνβιήκαηα θαη θαζπζηεξήζεηο ζε 

ζρέζε κε ηα αληίζηνηρα ησλ πεξηζζφηεξσλ θξαηψλ ηεο Δ.Δ.  

Η  παξνχζα εξγαζία πξαγκαηεχεηαη ην ζέκα « Γηεζλείο  & Δπξσπατθέο 

πληζηψζεο Σεο Διιεληθήο Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο ». ην πξψην θεθάιαην 

αλαθέξνκαη ζηα Γηεζλή ζηαηηζηηθά ησλ κεηαλαζηψλ, ηελ πνιηηηθνπνίεζε ηεο 

κεηαλάζηεπζεο ζε ζχγθξηζε κε ηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο θαη ηελ αλαδήηεζε πην 

θαηάιιεισλ πνιηηηθψλ. πγθεθξηκέλα, πεξηγξάθεηαη ην πνιπεηέο Πξφγξακκα γηα ηα 

έηε 2007- 2013. ηε ζπλέρεηα, γίλεηαη αλαθνξά ζηελ εμέιημε ησλ πνιηηηθψλ έληαμεο 

ζηελ Δπξσπατθή  Έλσζε, ζηελ έθηαθηε ζχλνδν ζην Σάκπεξε ηεο Φηιαλδίαο, ηε 

δηάζθεςε ππνπξγψλ ησλ θξαηψλ- κειψλ πνπ ζπλήιζε ζην Γθξφληγθελ ηεο Οιιαλδίαο 

ην 2004, ην Πξφγξακκα ηεο Υάγεο ην 2004 θαη ηελ Τπνπξγηθή ζπλάληεζε ζην Βηζχ 

ηεο Γαιιίαο ην 2008. Αθφκα, ζην ίδην θεθάιαην γίλεηαη αλαθνξά γηα ηηο ππάξρνπζεο 

θαιέο πξαθηηθέο γηα ηελ έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ πνπ εθαξκφδνληαη ζηελ Δπξψπε. 

ην δεχηεξν θεθάιαην πεξηγξάθεηαη ην κεηαλαζηεπηηθφ θαηλφκελν ζηελ 

Διιάδα, παξνπζηάδνληαη νη παξάγνληεο πνπ νδήγεζαλ ζηελ κεηαβνιή ηεο Διιάδαο 

απφ ρψξα απνζηνιήο κεηαλαζηψλ ζε ρψξα απνδνρήο. Δπηπιένλ, θαηαγξάθνληαη ηα 

ραξαθηεξηζηηθά ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ Διιάδα, ηνπο παξάλνκνπο κεηαλάζηεο, ην 

θαηλφκελν ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ θαη ηνπο παξάγνληεο πνπ ην πξνθαινχλ. 

Σειεηψλνληαο, δίλεηαη έκθαζε ζηνλ ξφιν ησλ Γήκσλ θαη ησλ πεξηθεξεηψλ γηα ηελ 

θνηλσληθή έληαμε ησλ αιινδαπψλ πνπ δηακέλνπλ ζηελ Διιάδα, ηα κέηξα, ηηο 

πξσηνβνπιίεο γηα δεκηνπξγία- αλαδηνξγάλσζε θαη αλαβάζκηζε ησλ ππεξεζηψλ ηνπο 

πνπ απεπζχλνληαη ζε αιινδαπνχο θαζψο θαη ηα Πξνγξάκκαηα Γξάζεο. 

«Σν πεξηερφκελν ηεο Πηπρηαθήο Δξγαζίαο δελ απερεί απαξαίηεηα ηηο απφςεηο 

ηνπ Σκήκαηνο ή ηεο Δπηηξνπήο πνπ ηελ ελέθξηλε» . 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ ΠΡΩΣΟ 

1.1  Ο ΔΘΝΟΚΡΑΣΙΚΟ ΚΑΘΟΡΙΜΟ ΣΗ ΜΔΣΑΝΑΣΔΤΗ 

 

Σν 2009 νη κεηαλάζηεο, βάζεη ηνπ νξηζκνχ θαη ησλ ζηνηρείσλ ηνπ Γηεζλνχο 

Οξγαληζκνχ Μεηαλάζηεπζεο αλέξρνληαλ παγθνζκίσο ζε 214 εθαηνκκχξηα. Χζηφζν, 

παξά ηελ αχμεζε ηνπ απφιπηνπ αξηζκνχ ηνπο θαηά ηελ ηειεπηαία ηξηαθνληαεηία, 

απνηεινχλ φπσο θαη ηηο αξρέο ηνπ 20
νπ

 αηψλα, κφιηο ην 3% ηνπ παγθφζκηνπ 

πιεζπζκνχ. ηηο ΗΠΑ κάιηζηα εθεί πνπ ην 919 ην πνζνζηφ ησλ αηφκσλ πνπ είραλ 

γελλεζεί ζε άιιε ρψξα ήηαλ 14,7%, ην 2000, ρξνληά θαηά ηελ νπνία θαηαγξάθηεθε 

ην πςειφηεξν αληίζηνηρν πνζνζηφ ησλ ηειεπηαίσλ 90 εηψλ , έθζαλε κφιηο ην 10% 

ηνπ πιεζπζκνχ ηεο ρψξαο. Σν κέγεζνο ηεο ζχγρξνλεο δηεζλνχο κεηαλάζηεπζεο δελ 

απνηειεί ζπλεπψο πξσηνθαλέο θαηλφκελν, φπσο ζπρλά ππνζηεξίδεηαη ( Pecoud , 

2005,ζ.17-18). Αληηζέησο, κε δεδνκέλε ηελ ηζηνξηθά ηεθκεξησκέλε ζηελή ζρέζε ηεο 

εθξνήο πιεζπζκψλ κε ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ηηο δεκνγξαθηθέο θαη θνηλσληθέο 

επηπηψζεηο ηεο, θαζψο θαη ηελ εληεηλφκελε δηαζχλδεζε πεξηνρψλ ηνπ πιαλήηε 

κεηαμχ ηνπο, ην παξάδνμν ην νπνίν απαηηεί πιεξέζηεξε θαηαλφεζε ζηηο αξρέο ηνπ 

21
νπ

 αηψλα είλαη γηαηί νη άλζξσπνη πνπ κεηαλαζηεχνπλ ζε άιιε ρψξα είλαη 

ζπγθξηηηθά ηφζν ιίγνη. 

Η επίζεκε θαη αλεπίζεκε πνιηηηθή ησλ θξαηψλ ππνδνρήο, ζε ζπλάξηεζε κε 

ηα δεδνκέλα ηεο νηθνλνκίαο θαη ηεο αγνξάο εξγαζίαο, θαζνξίδνπλ ινηπφλ ζε κεγάιν 

βαζκφ εάλ ζα πξαγκαηνπνηεζεί κηα πιεζπζκηαθή κεηαθίλεζε θαη πηα ζα είλαη ηα 

ραξαθηεξηζηηθά ηεο. Σα θξάηε θαη νη ππεξεζληθέο ελψζεηο ή νη δηεζλείο νξγαληζκνί 

ζηνπο νπνίνπο κεηέρνπλ είλαη απηά πνπ νξίδνπλ θάπνηνπο κεηαλάζηεο σο 

<<λφκηκνπο>> θαη άιινπο σο  <<παξάλνκνπο>> ή <<ιαζξνκεηαλάζηεο>> 

επεξεάδνληαο θαηαιπηηθά ηηο ζπλζήθεο δηαβίσζήο ηνπο. Ο έιεγρνο ησλ 

πιεζπζκηαθψλ εηζξνψλ θαη ησλ κεηαλαζηψλ είλαη απνθαζηζηηθήο ζεκαζίαο γηα ηα 

θξάηε επεηδή αθνξά ηνλ έιεγρν ηεο επηθξαηείαο, ηεο αγνξάο εξγαζίαο ηνπ αλήθεηλ 

θαη ησλ κεραληζκψλ απφδνζεο ηεο ηδηφηεηαο ηνπ κέινπο ηεο πνιηηηθήο θνηλφηεηαο, 

αθνξά ζπλεπψο, κεηαμχ άιισλ θαη ηνλ έιεγρν ηεο θνηλσληθήο βάζεο ηεο εμνπζίαο. Ο 

έιεγρνο ησλ ζπλφξσλ απφ ηα θξάηε θαη ε ζέζπηζε πνηθίισλ κνξθψλ ηαμηλνκηθήο 

δηαθνξνπνίεζεο θαη ζεζκηθνχ δηαρσξηζκνχ ησλ πνιηηψλ απφ ηνπο κεηαλάζηεο, 

θαζηζηνχλ ηε δηεζλή κεηαλάζηεπζε δηαθξηηή θνηλσληθή δηαδηθαζία. Δάλ ε 
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κεηαλάζηεπζε νξηζηεί σο κηα κεηαθίλεζε αλζξψπσλ νη νπνίνη δηαζρίδνπλ βαξχλνληα 

ζχλνξα, ζχλνξα κεζηά λνεκάησλ, θαηά ηε ζχγρξνλε επνρή, πην έληνλα απφ φηη ζην 

παξειζφλ, ηα ζχλνξα απηά ηαπηίδνληαη ελ πνιινίο κε ηα θξαηηθά (θαη κε εθείλα πνπ 

νξνζεηνχληαη απφ ηηο ππεξεζληθέο ελψζεηο ηηο νπνίεο ζπγθξνηνχλ ηα θξάηε). 

Οη πξνυπνζέζεηο εηζφδνπ πνπ επηβάιινπλ ηα θξάηε θαη ν άληζεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο έιεγρνο ησλ ζπλφξσλ ηνπο δελ θαηνξζψλνπλ λα απνηξέςνπλ 

πιήξσο ηελ είζνδν, δηακνλή ή εξγαζία αιινδαπψλ, θαζνξίδνπλ φκσο, ζε κεγάιν 

βαζκφ ηελ έθηαζε θαη ην ραξαθηήξα ησλ κεηαλαζηεχζεσλ. Αιιά θαη ε ειεχζεξε 

είζνδνο ζε κηα ρψξα δελ δηαθπιάζζεη απφ ηελ πεξηζσξηνπνίεζε ζην βαζκφ πνπ νη 

πνιηηηθέο ησλ θξαηψλ θαη ησλ ππεξεζληθψλ ελψζεσλ πςψλνπλ ζεζκηθά θαη 

θαληαζηαθά ζχλνξα απνθιείνληαο θάπνηεο θαηεγνξίεο κεηαλαζηψλ απφ ηελ 

νηθνλνκηθή, θνηλσληθή θαη πνιηηηθή ζπκκεηνρή θαη ηελ θνηλσληθή θηλεηηθφηεηα. Η 

παγθνζκηνπνίεζε, νη ππεξεζληθέο ελψζεηο θαη ε αχμεζε ησλ ξνψλ ελδέρεηαη λα 

εμαθαλίζνπλ ή λα θαζηζηνχλ πην πνξψδε θάπνηα ζχλνξα, ηελ ίδηα φκσο ψξα 

ραξάδνπλ θαη ζθιεξαίλνπλ άιια. Οη κεηαλάζηεο απφ ηε κεξηά ηνπο αλαπηχζζνπλ θαη 

πξνζαξκφδνπλ ηηο ζηξαηεγηθέο ηνπο ζηηο εθάζηνηε ζπλζήθεο πξνθεηκέλνπ λα 

ππεξβνχλ ηα εδαθηθά, ζεζκηθά θαη θνηλσληθά ζχλνξα, εθκεηαιιεχνληαη ηα ξήγκαηα 

θαη ηηο αληηθάζεηο ησλ πνιηηηθψλ, ππφ ππνδεέζηεξε ζέζε, έρνπλ λα αληηκεησπίζνπλ 

πνιιαπιά εκπφδηα θαη πιεξψλνπλ δπζαλάινγν ηίκεκα αθφκα θαη φηαλ θαηνξζψλνπλ 

λα βειηηψζνπλ ηηο ζπλζήθεο δσήο ηνπο κε ηε κεηαθίλεζή ηνπο. 

 

1.1.1     Η Πολιηικοποίηζη ηηρ μεηανάζηεςζηρ 

 

Σηο πξψηεο δεθαεηίεο κεηά ηνλ Γεχηεξν Παγθφζκην Πφιεκν, νη πξφζθπγεο θαη 

νη κεηαλάζηεο αληηκεησπίδνπλ απφ ηνπο δηεζλείο νξγαληζκνχο θαη ηηο θπβεξλήζεηο σο 

δηαθξηηέο θαηεγνξίεο κεηαθηλνχκελσλ. Με ηελ ζεακαηηθή αχμεζε ησλ πξνζθπγηθψλ 

ξνψλ απφ ηηο ρψξεο ηνπ Σξίηνπ Κφζκνπ θαη ηελ ιήμε ηνπ Φπρξνχ Πνιέκνπ, νη 

πξφζθπγεο άξρηζαλ λα ζπγρένληαη ζηνλ πνιηηηθφ ιφγν θαη ζηα κέηξα ησλ δπηηθψλ 

θπβεξλήζεσλ κε ηνπο κεηαλάζηεο θαη ε πνιηηηθή αζχινπ βξέζεθε ζη επίθεληξν ησλ 

ζπδεηήζεσλ πεξί κεηαλάζηεπζεο θαη ησλ κέηξσλ πεξηνξηζκνχ ησλ εηζξνψλ. 

ε ζχγθξηζε σζηφζν κε ηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο ,νη αλεπηπγκέλεο έρνπλ 

δερ8εί πνιχ κηθξά πνζνζηά πξνζθχγσλ ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο: ην 2002 κφιηο 21,95 
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ησλ πξνζθχγσλ δνχζε ζηελ Δπξψπε θαη 5,1% ζηε Βφξεηα Ακεξηθή , ελψ ην 45,3% 

πξνζπαζνχζε λα επηβηψζεη ζηελ Αζία θαη ην 22,2 % ζηελ Αθξηθή (Cohen, 2006 ,ζ.40-

52) . Μεηά ην 1989 φκσο ζηελ Δπξψπε, ε φμπλζε ησλ εζληθηζηηθψλ θαη άιισλ 

ζπγθξνχζεσλ θαη νη δηψμεηο κεηνλνηήησλ ζηηο ρψξεο ηνπ πξψελ πκθψλνπ ηεο 

Βαξζνβίαο πξνθάιεζαλ εθ λένπ ζεκαληηθέο πξνζθπγηθέο ξνέο. ην δηάζηεκα απφ ην 

1989 έσο ην 1998 πεξηζζφηεξα  απφ ηέζζεξα εθαηνκκχξηα άηνκα είραλ ππνβάιιεη 

αηηήζεηο αζχινπ ζηε Γπηηθή Δπξψπε. Σν γεγνλφο απηφ απνηέιεζε αθνξκή γηα ηελ 

φμπλζε ησλ μελνθνβηθψλ ζηάζεσλ θαη επηηάρπλε δηαδηθαζίεο αλαζεψξεζεο 

ζπληαγκάησλ, πνιηηηθψλ αζχινπ θαη λφκσλ θαζψο θαη ηελ επηβνιή πνηθίισλ 

πεξηνξηζηηθψλ κέηξσλ (Stalker, 2002, ζ.152) . 

Σελ ίδηα πεξίπνπ επνρή, δηεζλή γεγνλφηα θαη ζπγθξνχζεηο θαζψο θαη ε 

δηάδνζε ζεσξηψλ πεξί κηαο «παγθφζκηαο ηζιακηθήο ζπλσκνζίαο» ή κηαο 

«ζχγθξνπζεο ησλ  πνιηηηζκψλ»  φμπλαλ ηηο βαζηά ξηδσκέλεο πξνθαηαιήςεηο ελαληίνλ 

ησλ κνπζνπικάλσλ ηδίσο κεηαλαζηψλ κεηαβιήζεθαλ ζε δηαθχβεπκα θαη ηεο 

εζσηεξηθήο θαη ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ησλ θξαηψλ. ηηο αξρέο ηνπ 21
νπ

 αηψλα, 

κεηά ηηο ηξνκνθξαηηθέο επηζέζεηο ηηο ΗΠΑ ,ηε Βξεηαλία θαη ηελ Ιζπαλία, ν έιεγρνο 

ηεο κεηαλάζηεπζεο ζπλδέζεθε αθφκα ζηελφηεξα. Με ηελ εζληθή αζθάιεηα. Παξά ηελ 

χπαξμε θαη ηελ δξάζε καρεηηθψλ αληηξαηζηζηηθψλ θηλεκάησλ, δηαδφζεθαλ ζε 

επξχηαηα ζηξψκαηα ηνπ πιεζπζκνχ θαη λνκηκνπνηήζεθαλ- κεξηθψο ηνπιάρηζηνλ- 

απφ αξθεηά, ιηγφηεξν αθξαία, θφκκαηα, δηεπθνιχλνληαο ηελ επηβνιή κηαο αθφκε πην 

απζηεξήο πνιηηηθήο ειέγρνπ θαη θαηαζηνιήο. 

ηελ αλαδήηεζε γηα ηηο πην θαηάιιειεο πνιηηηθέο, έρεη πνιιά λα πξνζθέξεη ε 

κειέηε θαη ε αμηνπνίεζε ηεο εκπεηξίαο ησλ άιισλ ρσξψλ κε ζρεηηθέο πνιηηηθέο. 

Υξήδνπλ, ινηπφλ, εμέηαζεο νη πνιηηηθέο έληαμεο πνπ εθαξκφδνληαη ζε άιιεο ρψξεο, ν 

πξνβιεκαηηζκφο θαη νη παξάγνληεο πνπ νδήγεζαλ ζηελ πηνζέηεζε ησλ 

ζπγθεθξηκέλσλ πνιηηηθψλ, ηα πξνβιήκαηα πνπ παξαηεξήζεθαλ θαηά ηελ εθαξκνγή 

ηνπο θαη ηα ζπκπεξάζκαηα πνπ απνξξένπλ απφ ηελ αμηνιφγεζε ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηάο ηνπο. Σα ζπκπεξάζκαηα απηά είλαη ηδηαίηεξα πνιχηηκα θαηά ηε 

δηαδηθαζία ράξαμεο λέσλ πνιηηηθψλ έληαμεο.  

Γηα λα αληηκεησπηζζνχλ δπζεπίιπηα  πξνβιήκαηα φζνλ αθνξά ηελ έληαμε 

ησλ κεηαλαζηψλ, φιεο νη ρψξεο αλαδεηνχλ έλα βηψζηκν πξφηππν, απφ ηα πνιιά πνπ 

έρνπλ εθαξκνζζεί ή πξνηείλνληαη. Τπφ εηδηθέο ζπλζήθεο θαη ζπρλά κε απζαίξεηα 

κέηξα, ην πξφηππν αθνκνίσζεο ζηηο ΗΠΑ (assimilation model) έρεη θαηαγξάςεη 
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ζεκαληηθά επηηεχγκαηα  ζηελ έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ θαη ηελ αληηκεηψπηζε ησλ 

δεηεκάησλ πνπ πξνέθπςαλ. Δπίζεο, ν αξρηθφο ελζνπζηαζκφο γηα ην πνιππνιηηηζκηθφ 

πξφηππν (muti-cultural model) πνπ ελζαξξχλεη ηε δηαηήξεζε ησλ ηδηαίηεξσλ 

ραξαθηεξηζηηθψλ ησλ κεηαλαζηψλ έρεη παξνπζηάζεη ζνβαξά πξνβιήκαηα. Αθφκε θαη 

ρψξεο φπσο ν Καλαδάο θαη ε Απζηξαιία πνπ ζεσξνχληαλ σο πξφηππα επηηπρνχο 

εθαξκνγήο ηνπ, δηαπηζηψλνπλ φηη νη κεγάιεο νκάδεο πιεζπζκψλ κε δηαθνξεηηθά ε 

θάζε κηα ραξαθηεξηζηηθά πνπ αλαπηχζζνληαη δίρσο αιιειεπίδξαζε κεηαμχ ηνπο, δελ 

ζπκβάιινπλ ζηελ ελδπλάκσζε ηεο θνηλσληθήο  ζπλνρήο. Απηφ φκσο είλαη ην 

δεηνχκελν ζηηο ζεκεξηλέο θνηλσλίεο. 

H Δπξψπε εκθαλίδεη ζήκεξα πνιιά δηαθνξεηηθά πξφηππα ελζσκάησζεο, 

αληαγσληζηηθά κεηαμχ ηνπο. Η Γαιιία επλνεί ηελ αηνκηθή ελζσκάησζε ησλ 

κεηαλαζηψλ, ηεξψληαο ηηο παξαδφζεηο αηψλσλ. Η ρψξα απηή είλαη άιισζηε πξψηε 

ζηελ θαηάηαμε ησλ θξαηψλ ππνδνρήο κεηαλαζηψλ ηεο Δ.Δ. 

      Η καδηθή έιεπζε κνπζνπικάλσλ κεηαλαζηψλ ζηε κεηαπνιεκηθή Γαιιία έδσζε 

ηελ επθαηξία ζηνπο εθπαηδεπηηθνχο ζεζκνχο ηεο ρψξαο, αιιά θαη ζηνλ ζεζκφ ηεο 

ππνρξεσηηθήο ζηξαηησηηθήο ζεηείαο, λα ιεηηνπξγήζνπλ σο κεραλέο ελζσκάησζεο. Οη 

κνπζνπικάλνη κεηαλάζηεο έηπραλ ηεο ίδηαο αληηκεηψπηζεο απφ ην γαιιηθφ θξάηνο, 

φπσο θαη νη Ιηαινί, Ιζπαλνί, Πνξηνγάινη, Έιιελεο θαη Ρψζνη κεηαλάζηεο ζηε Γαιιία 

ηνπ 19νπ ή ησλ αξρψλ ηνπ 20νχ αηψλα. Παξά ηηο δηαθνξεηηθέο ζξεζθεπηηθέο θαη 

πνιηηηζηηθέο πξνζιακβάλνπζεο ησλ κεηαλαζηψλ, ε Γαιιία πέηπρε λα ελζσκαηψζεη 

αξκνληθά πάλσ απφ 5 εθαηνκκχξηα κνπζνπικάλνπο πνιίηεο, νη πεξηζζφηεξνη απφ 

ηνπο νπνίνπο είλαη ζήκεξα Γάιινη πνιίηεο. Γεληθά, ζήκεξα παξαηεξνχκε φηη ε 

Κπβέξλεζε ηεο Γαιιίαο κε ηε δηάδνζε αμηψλ κεηαμχ ησλ αιινδαπψλ πνπ δνπλ ζηελ 

επηθξάηεηά ηεο, επηδηψθεη ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο απεηιήο πνπ αληηπξνζσπεχνπλ γηα 

ηε γαιιηθή εζληθή ηαπηφηεηα νη πνιηηηζκηθά δηαθνξεηηθέο θνηλφηεηεο.  

      Η απφθηεζε ηεο ππεθνφηεηαο απφ πνιίηεο ηξίησλ ρσξψλ είλαη επθνιφηεξε ζηε 

Γαιιία απφ φηη ζε άιιεο ρψξεο ηεο ΔΔ. Βέβαηα πξηλ ηελ πνιηηνγξάθεζή ηνπο νη 

αιινδαπνί δελ έρνπλ πνιηηηθά δηθαηψκαηα, αιιά έρνπλ δηθαίσκα ζπκκεηνρήο ζε 

εξγαηηθά ζσκαηεία θαη ζε απεξγίεο, νθείινπλ φκσο λα κέλνπλ πνιηηηθά νπδέηεξνη θαη 

ε δξαζηεξηφηεηά ηνπο πθίζηαηαη νξηζκέλνπο πεξηνξηζκνχο. Βιέπνπκε απφ ηελ άιιε 

πιεπξά, ζε φ,ηη αθνξά ην ζρέδην δξάζεο ηεο Γαιιίαο γηα ηελ έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ, 

ρξήδνπλ πξνζνρήο νη πξνβιέςεηο πνπ αθνξνχλ ηελ εθκάζεζε ηεο γαιιηθήο γιψζζαο 



11 

 

σο θχξηαο πξνυπφζεζεο γηα ηελ έληαμε ζην επαγγεικαηηθφ, θνηλσληθφ θαη πνιηηηθφ 

πεδίν. 

Δπί αξθεηά ρξφληα, ε δσή ησλ κεηαλαζηψλ ζηε Γαιιία απνηεινχζε πεδίν 

έληνλεο πνιηηηθήο αληηπαξάζεζεο. Αμίδεη λα ζεκεησζνχλ νη εμεγέξζεηο ησλ λέσλ ην 

Ννέκβξην ηνπ 2005, νη νπνίεο θαηαδεηθλχνπλ ηελ απνηπρία ηνπ κνληέινπ ηεο 

αθνκνίσζεο πνπ αθνινπζεί ε Γαιιία. Βαζηθή αηηία ήηαλ ε έκπξαθηε ππνθαηάζηαζε 

ηνπ γαιιηθνχ εζληθνθνηλσληθνχ ξεπνπκπιηθαληθνχ κνληέινπ ελζσκάησζεο απφ έλα 

αγνξαίν, ππεξθηιειεχζεξν θνηλνηηζκφ.  

Σν βξεηαληθφ πξφηππν ελζσκάησζεο αθνξά ηελ «ππέξζεζε θνηλνηήησλ», πνπ 

ζπκίδεη πνιχ ηελ ηαθηηθή ηεο βξεηαληθήο απηνθξαηνξίαο ζην ηλδηθφ Ραδ. Ιλδνπηζηέο, 

ζηρ, ρξηζηηαλνί θαη κνπζνπικάλνη επλννχληαλ απφ ηηο απνηθηνθξαηηθέο αξρέο, πνπ 

είραλ ηειεηνπνηήζεη έηζη ηελ ηαθηηθή ηνπ «δηαίξεη θαη βαζίιεπε». 

Απηφ ην πξφηππν αθνινπζεί θαη ε ζχγρξνλε Βξεηαλία. Απφ ηελ άιιε, αλ θαη νη 

ειίη ησλ κνπζνπικαληθψλ θνηλνηήησλ ζηε Βξεηαλία απέθηεζαλ κεγαιχηεξε 

νηθνλνκηθή ηζρχ απφ ηηο αληίζηνηρεο ζηε Γαιιία, παξέκεηλαλ πνιηηηζηηθά 

απνκνλσκέλεο θαη γηα ηνλ ιφγν απηφ δελ πέηπραλ πνηέ κία πξαγκαηηθή ελζσκάησζε. 

Χο κνληέιν ζεσξεί φηη απηή ε δηαθνξεηηθφηεηα πνπ θέξλνπλ νη κεηαλάζηεο είλαη 

πνιχ ζεκαληηθφ ζηνηρείν θαη εκπινπηίδεη ηνλ θνηλσληθφ ηζηφ ηεο ρψξαο. Μπνξεί 

απηή ε πνιηηηθή λα θαίλεηαη φκνξθε ζηα ιφγηα, φκσο ζηε πξάμε ζπλαληά πνιιά 

πξνβιήκαηα.. Έρνπλ ππάξμεη θαηά θαηξνχο αξθεηέο θνηλσληθέο εθξήμεηο ζε 

ππνβαζκηζκέλεο αζηηθέο πεξηνρέο ηεο Βξεηαλίαο. Οη ηειεπηαίεο πνπ πήξαλ ζρεηηθή 

έθηαζε ήηαλ ην θαινθαίξη ηνπ 2001 ζην Μπξάληθνξλη, ζην Μπάξλιετ θαη ζην 

Όιληρακ ηεο βφξεηαο Αγγιίαο, φπνπ έλα κεγάιν πνζνζηφ ηνπ πιεζπζκνχ θαηάγεηαη 

απφ ηελ Ιλδία. Οη εθζέζεηο γηα ηα αίηηα ησλ ηαξαρψλ θαηέιεμαλ ζην γεληθφ 

ζπκπέξαζκα φηη νη δηάθνξεο θνηλφηεηεο, παξφηη δνπλ δίπια, βηψλνπλ μερσξηζηέο 

"παξάιιειεο δσέο". 

 

1.1.2 Η μεηαναζηεςηική πολιηική, οι πολιηικέρ ένηαξηρ και ηο 

πολςεηέρ ππόγπαμμα για ηα έηη 2007-2013 

 

ηηο αξρέο ηεο δεθαεηία; ηνπ ‟90 ε κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ραξαθηεξίζηεθε 

θπξίσο απφ ηελ πξνζπάζεηα ειέγρνπ θαη πεξηνξηζκνχ ηεο παξάλνκεο εηζφδνπ 
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κεηαλαζηψλ. Γελ ππήξρε θακία λνκνζεηηθή ξχζκηζε πνπ λα πξνβιέπεη ηελ 

λνκηκνπνίεζε θαη έληαμε ησλ αλζξψπσλ απηψλ. Πξνο ην ηέινο ηεο δεθαεηίαο ήηαλ 

πνπ άξρηζε ζηαδηαθά λα αιιάδεη ην πιαίζην κέζα απφ ηελ πξψηε ζεζκνζεηεκέλε 

δηαδηθαζία λνκηκνπνίεζεο αιιά είλαη ζαθέο φηη κέρξη ζήκεξα, 13 ρξφληα αξγφηεξα 

έρεη αθφκε αξθεηά δεηήκαηα ζε εθθξεκφηεηα. 

Ο Γείθηεο Πνιηηηθψλ Έληαμεο ησλ Μεηαλαζηψλ (Migrant Integration Policy 

Index) είλαη ε πξψηε κειέηε πνπ επηρεηξεί κε ζπζηεκαηηθφ ηξφπν λα δεκηνπξγήζεη 

έλα θνηλφ θαη ζπγθξίζηκν εξγαιείν πνπ αθνξά ζηηο πνιηηηθέο έληαμεο ησλ 

κεηαλαζηψλ. Η κειέηε πξαγκαηνπνηήζεθε ζε 28 Δπξσπατθέο ρψξεο θαη βαζίδεηαη 

ζηε ζχγθξηζε αλάκεζα ζε πεξηζζφηεξεο απφ 130 πξαθηηθέο θαη ηζρχνπζεο 

λνκνζεζίεο πνπ αθνξνχλ ζηνπο κεηαλάζηεο.  Καιχπηεη παξακέηξνπο πνπ αθνξνχλ 

ζηελ απφθηεζε άδεηαο δηακνλήο καθξάο δηάξθεηαο, ηελ πξφζβαζε ζηελ αγνξά 

εξγαζίαο, ηελ πνιηηηθή θαηά ησλ δηαθξίζεσλ, ηελ επαλαζχλδεζε ηεο νηθνγέλεηαο, ηε 

ζπκκεηνρή ζηα θνηλά θαζψο θαη ηελ απφθηεζε ηζαγέλεηαο γηα ηνπο κεηαλάζηεο ζε κηα 

ρψξα. 

Η αλάγθε γηα ηνλ έιεγρν ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ αιιά θαη ε γεληθή 

δπζθνξία ηνπ «ληφπηνπ» πιεζπζκνχ γηα ηνπο «μέλνπο» , κε ηελ έμαξζε ηεο 

μελνθνβίαο θαη ξαηζηζκνχ, έρνπλ πξνθαιέζεη έληνλεο αληηπαξαζέζεηο ζηνλ πνιηηηθφ 

θφζκν. πγθεθξηκέλα, φπσο αλαθέξζεθε παξαπάλσ ν 3386/07 εηζάγεη γηα πξψηε 

θνξά ην «Οινθιεξσκέλν ρέδην Γξάζεο», ελψ ν 3356/08 ηελ Δζληθή Κνηλσληθή 

Δπηηξνπή, πνπ ζπλίζηαηαη απφ θνξείο, ΜΚΟ, εθπξνζψπνπο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο 

κε ζηφρν ηελ γλσκνδφηεζε ηεο Γηππνπξγηθήο Δπηηξνπήο(www.ypes.gr/el/ ). 

ην πιαίζην ηνπ ΔΣΔ ην Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ ρξεκαηνδνηεί θαη εληζρχεη 

ηελ παξαθάησ δξάζε  γηα ην πνιπεηέο Πξφγξακκα θαηά ηα έηε 2007- 

2013.πγθεθξηκέλα, γηα ηα έηε 2007-2013, ζρεδηάζηεθε ην Πνιπεηέο Πξφγξακκα επί 

ηελ βάζε ησλ ηξαηεγηθψλ Καηεπζπληήξησλ Γξακκψλ πνπ δφζεθαλ απφ ηελ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή. Σν Πξφγξακκα εγθξίζεθε απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαη ε 

ζπλνιηθή ρξεκαηνδφηεζε γηα ηα έηε 2007-203, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο 

επξσπατθήο ζπκκεηνρήο (75%) θαη ηεο εζληθήο ζπκκεηνρήο (25%) , αλακέλεηαη λα 

μεπεξάζεη ηα 26,2 % εθ. επξψ. ε φηη αθνξά ην εηήζην πξφγξακκα ηνπ έηνπο 2009, νη 

πηζηψζεηο πξνο απνξξφθεζε θζάλνπλ ηα 3,46 εθ. Δ γηα ην έηνο 2007 θαη 2,69 εθ. Δ 

γηα ην έηνο 2008, ελψ γηα ηα έηε 2010-2013, πξνβιέπεηαη ε αθφινπζε 

http://www.ypes.gr/el/
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ρξεκαηνδφηεζε : 3,33 εθ. Δ γηα ην έηνο 2010, 4,12 εθ. Δ γηα ην 2011, 2,041 εθ. Δ γηα 

ην 2012 θαη 5,633 εθ. Δ γηα ην 2013(www.ypes.gr/el/ ). 

 

1.2 Η ΔΞΔΛΙΞΗ ΣΩΝ ΠΟΛΙΣΙΚΩΝ ΔΝΣΑΞΗ ΣΗΝ 

ΔΤΡΩΠΑΪΚΗ ΔΝΩΗ 

 

ηε δηεπξπκέλε Δπξσπατθή Έλσζε γίλνληαη ζήκεξα ζεκαληηθέο ζπδεηήζεηο, 

κέξνο ησλ νπνίσλ απνηειεί ε λφκηκε κεηαλάζηεπζε θαη έληαμε ησλ ππεθφσλ ηξίησλ 

ρσξψλ. Απηή ηε ζηηγκή, πνιιά θξάηε κέιε έρνπλ ηελ εκπεηξία κεηαλαζηεπηηθψλ 

θαηλνκέλσλ θαη αληηκεησπίδνπλ πξνθιήζεηο έληαμεο. Οξηζκέλεο ρψξεο, 

πεξηιακβαλνκέλσλ ησλ λέσλ θξαηψλ κειψλ, γλψξηζαλ πξφζθαηα ην θαηλφκελν ηεο 

κεηαλάζηεπζεο. Άιιεο αληηκεησπίδνπλ ηηο πξνθιήζεηο ηεο κεηαλάζηεπζεο θαη ηεο 

έληαμεο γηα δεθαεηίεο, αιιά φρη πάληα κε ηθαλνπνηεηηθά απνηειέζκαηα, θαη θαηφπηλ 

απηψλ αλαζεσξνχλ ηηο πνιηηηθέο ηνπο. Τπάξρεη κεγάιε επξχηεηα πξνζεγγίζεσλ πνπ 

αληηθαηνπηξίδεη ηηο δηαθνξεηηθέο ηζηνξίεο, παξαδφζεηο θαη ζεζκηθέο ξπζκίζεηο, κε 

ζηφρν ηελ εμεχξεζε ιχζεσλ ζηα πξνβιήκαηα πνπ πξέπεη λα αληηκεησπηζζνχλ. 

ηηο 15 θαη 16 Οθησβξίνπ 1999, ην Δπξσπατθφ πκβνχιην πξαγκαηνπνίεζε κηα 

έθηαθηε ζχλνδν ζην Σάκπεξε ηεο Φηλιαλδίαο γηα λα εμεηάζεη ην φιν δήηεκα ηεο 

δηθαηνζχλεο θαη εζσηεξηθψλ ππνζέζεσλ. Οη εγέηεο ηεο Δ.Δ. ελέθξηλαλ έλα ζαθέο θαη 

θηιφδνμν πξφγξακκα δξάζεο πνπ πεξηιάκβαλε πεξίπνπ 60 κέηξα ηα νπνία έπξεπε λα 

ιεθζνχλ κέρξη ην 2004, έηζη ψζηε λα γίλεη ε Έλσζε έλαο ρψξνο ειεπζεξίαο, 

αζθάιεηαο θαη δηθαηνζχλεο. Έλα απφ ηα βαζηθά ζέκαηα πνπ εμεηάζηεθαλ ζηελ 

χλνδν Κνξπθήο ηνπ Σάκπεξε ήηαλ ε θνηλή πνιηηηθή ηεο Δ.Δ. ζηα ζέκαηα ηνπ 

αζχινπ θαη ηεο κεηαλάζηεπζεο.  

ηε ζπλέρεηα ηνπ Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ ηνπ Σάκπεξε πνπ είρε δεηήζεη λα 

ζεζπηζζεί κηα ζζελαξφηεξε πνιηηηθή θνηλσληθήο έληαμεο, ε Δ.Δ. εθνδηάζζεθε κε έλα 

ζχλνιν κέζσλ πνπ επηηξέπνπλ ηε δηεπθφιπλζε ηεο θνηλσληθήο έληαμεο ζηνπο 

αθφινπζνπο ηνκείο:  

 ην δηθαίσκα ζηελ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε,  

 ην θαζεζηψο ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ, θαηνίθσλ καθξάο δηαξθείαο  

 ηηο πξνυπνζέζεηο εηζφδνπ θαη δηακνλήο ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ κε ζθνπφ 

ηε κηζζσηή απαζρφιεζε ή ηελ άζθεζε αλεμάξηεηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο, 

http://www.ypes.gr/el/
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 ηελ άδεηα εηζφδνπ κε ζθνπφ ηηο ζπνπδέο ή ηνλ εζεινληηζκφ,  

 ηελ πνιηηηθή γηα ην άζπιν  

 ηελ θαηαπνιέκεζε ησλ δηαθξίζεσλ  

 ηελ εμαζθάιηζε γηα ηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ ηεο ίδηαο πξνζηαζίαο πνπ 

απνιακβάλνπλ νη εξγαδφκελνη ηεο Έλσζεο φζνλ αθνξά ηελ θνηλσληθή αζθάιηζε 

φηαλ κεηαθηλνχληαη ζην εζσηεξηθφ ηεο Έλσζεο.  

ηε Γηάζθεςε Τπνπξγψλ ησλ Κξαηψλ-κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, πνπ 

ζπλήιζε ζην Γθξφληλγθελ ηεο Οιιαλδίαο ην 2004 πηνζεηήζεθαλ νη θνηλέο βαζηθέο 

αξρέο γηα ηελ έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε. 

Οη αξρέο απηέο είλαη νη αθφινπζεο: 

1. Η έληαμε είλαη κηα δπλακηθή, ακθίδξνκε δηαδηθαζία ακνηβαίαο πξνζαξκνγήο 

απφ πιεπξάο φισλ ησλ κεηαλαζηψλ θαη ησλ θαηνίθσλ ησλ θξαηψλ κειψλ. 

2. Η έληαμε ζπλεπάγεηαη ην ζεβαζκφ ησλ βαζηθψλ αμηψλ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο. 

3. Η απαζρφιεζε απνηειεί βαζηθφ κέξνο ηεο δηαδηθαζίαο έληαμεο θαη είλαη 

δσηηθή γηα ηε ζπκκεηνρή ησλ κεηαλαζηψλ, γηα ηε ζπκβνιή ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ 

θνηλσλία ππνδνρήο θαη γηα ηελ πξνβνιή ηεο ζπκβνιήο απηήο. 

4. Οη βαζηθέο γλψζεηο ηεο γιψζζαο, ηεο ηζηνξίαο θαη ησλ ζεζκψλ ηεο θνηλσλίαο 

ππνδνρήο είλαη απαξαίηεηεο γηα ηελ έληαμε. Η παξνρή, ζηνπο κεηαλάζηεο, ηεο 

δπλαηφηεηαο λα απνθηήζνπλ ηηο βαζηθέο απηέο γλψζεηο έρεη νπζηψδε ζεκαζία γηα κηα 

επηηπρή έληαμε. 

5. Οη πξνζπάζεηεο ζηνλ ηνκέα ηεο εθπαίδεπζεο είλαη θξίζηκεο ζεκαζίαο γηα ηελ 

πξνεηνηκαζία ησλ κεηαλαζηψλ, θαη ηδίσο ησλ παηδηψλ ηνπο, ψζηε λα ζπκκεηέρνπλ 

επηηπρέζηεξα θαη πιένλ ελεξγά ζηελ θνηλσλία. 

6. Η πξφζβαζε ησλ κεηαλαζηψλ ζε θνξείο, θαζψο θαη ζε δεκφζηα θαη ηδησηηθά 

αγαζά θαη ππεξεζίεο, ζε ίζε βάζε κε ηνπο πνιίηεο ησλ θξαηψλ - κειψλ θαη ρσξίο 

δηαθξίζεηο, είλαη δσηηθήο ζεκαζίαο γηα κηα θαιχηεξε έληαμε. 

7. Οη ζπρλέο επαθέο κεηαμχ κεηαλαζηψλ θαη πνιηηψλ ησλ θξαηψλ - κειψλ 

απνηεινχλ ζεκειηψδε κεραληζκφ γηα ηελ έληαμε. Σα θνηλά θφξνπκ, ν 

δηαπνιηηηζκηθφο δηάινγνο, ε εθπαίδεπζε ζρεηηθά κε ηνπο κεηαλάζηεο θαη ηνπο 

πνιηηηζκνχο ηνπο, θαη ε βειηίσζε ησλ ζπλζεθψλ δσήο ζε αζηηθά πεξηβάιινληα, 

εληζρχνπλ ηελ αιιειεπίδξαζε κεηαμχ κεηαλαζηψλ θαη πνιηηψλ ησλ θξαηψλ - κειψλ.  
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8. Η ειεχζεξε άζθεζε ησλ δηαθφξσλ πνιηηηζκηθψλ θαη ζξεζθεπηηθψλ 

πξαθηηθψλ, ηελ νπνία θαηνρπξψλεη ν Υάξηεο Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ, πξέπεη λα 

δηαζθαιίδεηαη, ππφ ηνλ φξν φηη νη πξαθηηθέο απηέο δελ ζπγθξνχνληαη κε άιια 

απαξαβίαζηα επξσπατθά δηθαηψκαηα ή κε ηελ εζληθή λνκνζεζία. 

9. Η ζπκκεηνρή ησλ κεηαλαζηψλ ζηε δεκνθξαηηθή δηαδηθαζία θαη ζηε 

δηακφξθσζε ησλ πνιηηηθψλ θαη κέηξσλ έληαμεο, ηδίσο ζε ηνπηθφ επίπεδν, εληζρχεη 

ηελ ελζσκάησζή ηνπο. 

10. Η ζπκπεξίιεςε πνιηηηθψλ θαη κέηξσλ έληαμεο ζε φια ηα ζρεηηθά 

ραξηνθπιάθηα πνιηηηθήο θαη επίπεδα δηαθπβέξλεζεο, απνηειεί ζεκαληηθφ κέιεκα 

ζηα πιαίζηα ηεο δηακφξθσζεο θαη ηεο εθαξκνγήο ηεο δεκφζηαο πνιηηηθήο. 

11. Η δηακφξθσζε ζαθψλ ζηφρσλ, δεηθηψλ θαη κεραληζκψλ αμηνιφγεζεο είλαη 

απαξαίηεηε γηα ηελ πξνζαξκνγή ηεο πνιηηηθήο, ηελ αμηνιφγεζε ηεο πξνφδνπ πξνο 

ηελ έληαμε θαη γηα κηα απνηειεζκαηηθφηεξε αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ. 

Οη αξρέο απηέο είλαη γηα ηα Κξάηε-κέιε θαηεπζπληήξηεο. θνπφ έρνπλ ηε 

δηαηήξεζε ησλ σθειεκάησλ απφ ηε κεηαλάζηεπζε, ηαπηφρξνλα κε ηελ αληηκεηψπηζε 

ησλ θνηλσληθψλ εληάζεσλ θαη ηνπ απνθιεηζκνχ θαη ηε δεκηνπξγία ελφο πιαηζίνπ 

κέζσ ηνπ νπνίνπ ηα θξάηε κέιε ζα κπνξνχλ λα ζέζνπλ ηηο αξρέο γηα ηελ έληαμε ησλ 

κεηαλαζηψλ. 

Σν Πξφγξακκα ηεο Υάγεο πνπ εγθξίζεθε ην 2004 πεξηιακβάλεη δέθα 

πξνηεξαηφηεηεο ηεο Έλσζεο γηα ηελ ελίζρπζε ηνπ επξσπατθνχ ρψξνπ ειεπζεξίαο, 

αζθάιεηαο θαη δηθαηνζχλεο. Μεηαμχ ησλ πξνηεξαηνηήησλ απηψλ, νξηζκέλεο αθνξνχλ 

θπξίσο ζέκαηα θνηλνηηθνπνηεκέλεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο θαη κία εθ ησλ νπνίσλ 

αθνξά ηε  κεγηζηνπνίεζε ησλ ζεηηθψλ ζπλεπεηψλ ηεο κεηαλάζηεπζεο, φπνπ δίλεηαη  

έκθαζε ζηελ θνηλσληθή ελζσκάησζε. 

Σν πκβνχιην θαη ε Δπηηξνπή ελέθξηλαλ ηνλ Ινχλην ηνπ 2005 πξφγξακκα 

δξάζεο γηα ηελ πινπνίεζε ηνπ πξνγξάκκαηνο ηεο Υάγεο. Με ην πξφγξακκα δξάζεο, 

φζνλ αθνξά ηελ ελζσκάησζε ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ, απνθαζίζζεθε ε 

πξνψζεζε ηεο δηαξζξσηηθήο αληαιιαγήο εκπεηξηψλ θαη πιεξνθνξηψλ γηα ηελ 

ελζσκάησζε, ε νπνία πινπνηείηαη κε ηε δηαρείξηζε ησλ πξνπαξαζθεπαζηηθψλ 

ελεξγεηψλ INTI (2005-2006), ηηο εηήζηεο εθζέζεηο γηα ηε κεηαλάζηεπζε θαη ηελ 

ελζσκάησζε, ην Δγρεηξίδην γηα ηελ Δλζσκάησζε θαη ηε δεκηνπξγία δηθηπαθνχ ηφπνπ 

ζην Γηαδίθηπν. 
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Γεκνζηεχζεθε ηελ 1 επηεκβξίνπ 2005 ε Αλαθνίλσζε «Κνηλφ Πξφγξακκα γηα 

ηελ Έληαμε - Πιαίζην ζρεηηθά κε ηελ έληαμε ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε», ζηελ νπνία εμάγνληαη ζπκπεξάζκαηα απφ ηηο πνιηηηθέο πνπ 

δηεμάρζεθαλ κέρξη ηφηε ζηα θξάηε κέιε φζνλ αθνξά ηελ έληαμε ησλ ππεθφσλ ηξίησλ 

ρσξψλ θαη πξνηείλνληαη θαηεπζχλζεηο γηα ηηο πνιηηηθέο έληαμεο ηεο ΔΔ θαη ησλ 

θξαηψλ κειψλ. Οη βάζεηο ηνπ πιαηζίνπ απηνχ έρνπλ ηε κνξθή πξνηάζεσλ 

ζπγθεθξηκέλσλ κέηξσλ πνπ απνζθνπνχλ ζηελ πινπνίεζε ησλ θνηλψλ βαζηθψλ 

αξρψλ, αιιά επίζεο ζε κία ζεηξά κεραληζκψλ ζηήξημεο ηεο ΔΔ. Η αλαθνίλσζε απηή 

δηαηππψλεη λέεο ππνδείμεηο δξάζεσλ ζε επίπεδν ηφζν εζληθφ φζν θαη ΔΔ. Σα θξάηε 

κέιε ελζαξξχλνληαη λα πνιιαπιαζηάζνπλ ηηο πξνζπάζεηέο ηνπο γηα ηε ζέζπηζε 

ζθαηξηθψλ ζηξαηεγηθψλ έληαμεο ζε εζληθφ επίπεδν, ελψ πξνηείλνληαη επίζεο λένη 

ηξφπνη δηαζθάιηζεο ηεο ζπλνρήο κεηαμχ ησλ πξάμεσλ πνπ αλαιήθζεθαλ απφ ηελ ΔΔ 

θαη εθείλσλ πνπ αλαιήθζεθαλ ζε εζληθφ επίπεδν. 

Με ηελ Απφθαζε 2007/435/ΔΚ ηνπ πκβνπιίνπ έγηλε ε ζχζηαζε ηνπ 

Δπξσπατθνχ Σακείνπ Έληαμεο Τπεθφσλ Σξίησλ Υσξψλ, γηα ηελ πεξίνδν 2007 έσο 

2013, σο κέξνο ηνπ γεληθνχ πξνγξάκκαηνο «Αιιειεγγχε θαη δηαρείξηζε ησλ 

κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ». Η Κνηλφηεηα εθνδηάζζεθε, απφ ην 2007, κε έλα εηδηθφ κέζν 

πνπ απνζθνπεί λα ζπκβάιιεη ζηηο πξνζπάζεηεο ησλ θξαηψλ κειψλ ζε εζληθφ επίπεδν 

λα αλαπηχμνπλ θαη λα ζέζνπλ ζε εθαξκνγή πνιηηηθέο έληαμεο πνπ ζα δίδνπλ ηε 

δπλαηφηεηα ζε ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ κε δηαθνξεηηθφ πνιηηηζηηθφ, ζξεζθεπηηθφ, 

γισζζηθφ θαη εζλνηηθφ ππφβαζξν λα ηεξήζνπλ ηνπο φξνπο δηακνλήο θαη λα 

δηεπθνιχλνπλ ηελ έληαμή ηνπο ζηηο επξσπατθέο θνηλσλίεο. 

(www.migrolgroup.com/projectss_details.php/id=2 ) 

Σν 2008 ζην Βηζχ ηεο Γαιιίαο έγηλε ε Τπνπξγηθή ζπλάληεζε γηα ηελ έληαμε 

γηα ηελ νπνία δεκνζηεχζεθε απφ ηελ Δπηηξνπή ε Έθζεζε γηα ηελ ελίζρπζε ησλ 

δξάζεσλ θαη ησλ εξγαιείσλ έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ. Απνθαζίζζεθε φηη ε ΔΔ ζα 

πξέπεη λα πξνσζεί κέηξα γηα ηελ ελζάξξπλζε ησλ κεηαλαζηψλ λα δηεθδηθνχλ ηα 

δηθαηψκαηά ηνπο, λα ζπκκεηέρνπλ θνηλσληθά ζηνλ ηφπν δηακνλήο ηνπο θαη λα 

δεκηνπξγνχλ ηζρπξφηεξνπο δεζκνχο ζηηο θνηλσλίεο ππνδνρήο. Δπίζεο θξίζεθαλ 

αλεπαξθείο νη πνιηηηθέο ησλ θξαηψλ κειψλ φζνλ αθνξά ηελ θνηλσληθή ζπκκεηνρή 

ησλ κεηαλαζηψλ θαη ηνλίζζεθε φηη πξέπεη λα ιεθζνχλ κέηξα γηα ηελ απνθπγή ηνπ 

θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ θαη ηελ εθαξκνγή ησλ θνηλψλ βαζηθψλ αξρψλ γηα ηελ 

έληαμε ζηα θξάηε-κέιε. Κξίζεθε ζεκαληηθή ε ζέζπηζε ησλ θνηλψλ Δπξσπατθψλ 

http://www.migrolgroup.com/projectss_details.php/id=2
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κέηξσλ γηα ηελ έληαμε πνπ ζα βαζίδεηαη ζηα Δγρεηξίδηα έληαμεο, κε ζθνπφ λα 

παξαζρεζεί έλα ζεκείν αλαθνξάο γηα ηε δεκηνπξγία αλαιπηηθψλ πξνγξακκάησλ 

έληαμεο.  

 

1.2.1 Δςπωπαϊκό Γίκηςο Μεηανάζηεςζηρ 

 

Σν 2008 κε ηελ Απφθαζε 2008/381/ΔΚ ηνπ πκβνπιίνπ, ζεζπίζζεθε ην 

Δπξσπατθφ Γίθηπν Μεηαλάζηεπζεο, ην νπνίν απνηειείηαη απφ ηελ Δπηηξνπή θαη ηα 

εζληθά ζεκεία επαθήο πνπ νξίδνληαη απφ ηα θξάηε κέιε. Σα εζληθά ζεκεία επαθήο 

είλαη νληφηεηεο πνπ νξίδνληαη απφ ηα θξάηε-κέιε. Απνηεινχληαη απφ 

εκπεηξνγλψκνλεο ηνπ ηνκέα ηνπ αζχινπ θαη ηεο κεηαλάζηεπζεο, πνπ θαιχπηεη πηπρέο 

ηεο ράξαμεο πνιηηηθήο, ηνπ δηθαίνπ, ηεο έξεπλαο θαη ηεο ζηαηηζηηθήο.  

Ο ζηφρνο ηνπ ΔΓΜ έγθεηηαη ζηελ θάιπςε ησλ αλαγθψλ πιεξνθφξεζεο ησλ 

θνηλνηηθψλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ, ησλ αξρψλ θαη ησλ νξγάλσλ ησλ θξαηψλ κειψλ αιιά 

θαη ησλ πνιηηψλ φζνλ αθνξά ηε κεηαλάζηεπζε θαη ην άζπιν, κε ηελ παξνρή 

ελεκεξσκέλσλ, αληηθεηκεληθψλ, αμηφπηζησλ θαη ζπγθξίζηκσλ πιεξνθνξηψλ γηα ηε 

κεηαλάζηεπζε θαη ην άζπιν, ψζηε λα ζηεξηρζεί ε ράξαμε ηεο πνιηηηθήο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο ζηνπο ηνκείο απηνχο. 

Γηα ηελ επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ απηνχ ην ΔΓΜ  

 ζπιιέγεη, αληαιιάζζεη θαη αλαιχεη ελεκεξσκέλα θαη αμηφπηζηα δεδνκέλα θαη 

πιεξνθνξίεο απφ επξχ θάζκα πεγψλ,  

 ζπκβάιιεη ζηελ αλάπηπμε δεηθηψλ θαη θξηηεξίσλ πνπ ζα βειηηψζνπλ ηε 

ζπλάθεηα ησλ πιεξνθνξηψλ θαη ζα βνεζήζνπλ ηελ αλάπηπμε ησλ θνηλνηηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ πνπ αθνξνχλ κεηαλαζηεπηηθέο ζηαηηζηηθέο,  

 εθπνλεί θαη δεκνζηεχεη εθζέζεηο γηα ηελ θαηάζηαζε ηεο κεηαλάζηεπζεο θαη 

ηνπ αζχινπ ζηελ Κνηλφηεηα θαη ζηα θξάηε κέιε,  

 δεκηνπξγεί θαη δηαηεξεί ζχζηεκα αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ βαζηδφκελν ζην 

δηαδίθηπν, ην νπνίν παξέρεη πξφζβαζε ζε ζπλαθείο δεκνζηεχζεηο θαη έγγξαθα ζηνλ 

ηνκέα ηεο κεηαλάζηεπζεο θαη  

 ζπληνλίδεη ηηο πιεξνθνξίεο θαη ζπλεξγάδεηαη κε άιινπο ζπλαθείο 

επξσπατθνχο θαη δηεζλείο θνξείο. 
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Δηήζιερ Δκθέζειρ ηηρ Δςπωπαϊκήρ Δπιηποπήρ για ηη Μεηανάζηεςζη και 

ηην Δνζωμάηωζη 

ηελ αλαθνίλσζή ηεο γηα ηελ κεηαλάζηεπζε, έληαμε θαη απαζρφιεζε, ε 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή αλαθνίλσζε φηη «ζα ππνβάιεη εηήζηα έθζεζε γηα ηελ πξφνδν 

πνπ ζεκεηψλεηαη φζνλ αθνξά ηελ αλάπηπμε ηεο θνηλήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο». 

Σνλ Ινχλην ηνπ 2003 ην Δπξσπατθφ πκβνχιην ηεο Θεζζαινλίθεο θάιεζε ηελ 

Δπηηξνπή «λα ππνβάιεη κηα εηήζηα έθζεζε γηα ηε κεηαλάζηεπζε θαη ηελ έληαμε ζηελ 

Δπξψπε, ψζηε λα ραξηνγξαθεζνχλ γηα νιφθιεξε ηελ ΔΔ ηα δεδνκέλα ησλ 

κεηαλαζηεπηηθψλ θηλήζεσλ θαη ησλ πνιηηηθψλ θαη πξαθηηθψλ κεηαλάζηεπζεο θαη 

έληαμεο. Η έθζεζε απηή, ε νπνία ζα πξέπεη λα πεξηέρεη αθξηβή θαη αληηθεηκεληθή 

αλάιπζε ησλ πξναλαθεξνκέλσλ ζεκάησλ, ζα βνεζήζεη ζηελ αλάπηπμε θαη 

πξνψζεζε πξσηνβνπιηψλ πνιηηηθήο γηα απνηειεζκαηηθφηεξε δηαρείξηζε ησλ 

κεηαλαζηεπηηθψλ θηλήζεσλ ζηελ Δπξψπε». Με ηελ παξνχζα αλαθνίλσζε μεθηλάεη ε 

δηαδηθαζία ππνβνιήο εθζέζεσλ. Σν 2004 ινηπφλ ε Δπηηξνπή δεκνζίεπζε ηελ πξψηε 

Δηήζηα Έθζεζε γηα ηε Μεηαλάζηεπζε θαη ηελ Δλζσκάησζε. 

 Οη Δηήζηεο Δθζέζεηο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο γηα ηε Μεηαλάζηεπζε θαη ηελ 

Δλζσκάησζε πεξηιακβάλνπλ κηα επηζθφπεζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ηάζεσλ ζηελ 

ΔΔ, αλαιχνπλ ηηο αιιαγέο ζηε κεηαλάζηεπζε θαη ηα κέηξα αλαθνξηθά κε ηα 

δεηήκαηα εηζφδνπ θαη έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ ζε εζληθφ θαη επξσπατθφ επίπεδν. Η 

έθζεζε απνηειεί έλα λέν κέζν γηα ηε κειέηε ησλ εμειίμεσλ ζηελ θνηλή 

κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή.  

 

1.2.2 Σο Δγσειπίδιο για ηην ένηαξη 

 

Σν πξψην εγρεηξίδην γηα ηελ έληαμε έγηλε δεθηφ κε κεγάιν ελδηαθέξνλ απφ ηνπο 

εηδηθνχο επαγγεικαηίεο θαη ηνπο ππεχζπλνπο ράξαμεο πνιηηηθήο, φηαλ δεκνζηεχηεθε 

ηνλ Ννέκβξην ηνπ 2004. Η πξψηε έθδνζε δηαλεκήζεθε ζε φιε ηελ ΔΔ, θαη θαηέζηε 

δε έλα απφ ηα βαζηθά ζηνηρεία ηνπ θνηλνχ επξσπατθνχ πιαηζίνπ γηα ηελ έληαμε, ην 

νπνίν βαζηδφηαλ ζηηο θνηλέο βαζηθέο αξρέο γηα ηελ έληαμε πνπ ζπκθσλήζεθαλ θαηά 

ην πκβνχιην Γηθαηνζχλεο θαη Δζσηεξηθψλ Τπνζέζεσλ επίζεο ηνλ Ννέκβξην ηνπ 

2004. Η πξψηε έθδνζε ηνπ εγρεηξηδίνπ πεξηείρε θεθάιαηα γηα ηελ έληαμε ησλ 

λεναθηρζέλησλ κεηαλαζηψλ θαη ησλ πξνζθχγσλ, ηε ζπκκεηνρή ζηα θνηλά θαη δείθηεο 
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γηα ηελ αμηνιφγεζε ηεο έληαμεο. Παξνπζηάζηεθε δε ζηελ ππνπξγηθή δηάζθεςε γηα 

ηελ έληαμε πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε ζην Groningen απφ ηηο 9 έσο ηηο 11 Ννεκβξίνπ 

2004 θαηά ηελ νιιαλδηθή πξνεδξία. Η πξψηε έθδνζε, φπσο θαη ε δεχηεξε, 

βαζίζηεθαλ ζε δηάθνξα ηερληθά ζεκηλάξηα. 

Η δεχηεξε έθδνζε ηνπ εγρεηξηδίνπ, ε νπνία θαηαξηίζηεθε ζε ζπλεξγαζία κε ην 

δίθηπν ησλ εζληθψλ ζεκείσλ επαθήο γηα ηελ έληαμε, απνηειεί βαζηθή ζπλεηζθνξά ζε 

έλα βαζηθφ ζηνηρείν ηνπ επξσπατθνχ πιαηζίνπ γηα ηελ έληαμε, θαη ζπγθεθξηκέλα ηελ 

εθαξκνγή ησλ θνηλψλ βαζηθψλ αξρψλ. Δμεηάδεη ηα ζέκαηα ηεο ζηέγαζεο θαη ηεο 

νηθνλνκηθήο έληαμεο, πνπ είλαη δσηηθά θαη ηα δχν γηα λα αηζζάλνληαη εππξφζδεθηνη 

νη κεηαλάζηεο θαη λα κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηήζνπλ ηηο δεμηφηεηεο θαη ηηο γλψζεηο 

ηνπο γηα λα ζπκβάινπλ ζηελ νηθνλνκηθή κεγέζπλζε θαη αλάπηπμε ηεο ΔΔ. Σν 

εγρεηξίδην εμεηάδεη επίζεο ην ξφιν ηεο ελζσκάησζεο ησλ κέηξσλ ζην πιαίζην ησλ 

πνιηηηθψλ γηα ηελ έληαμε. Η πξνψζεζε ηνπ δηαιφγνπ θαη ηεο ζπκκεηνρήο κπνξεί λα 

βνεζήζεη ηνπο κεηαλάζηεο θαη ηνπο πνιίηεο ηεο Δπξψπεο λα γλσξηζηνχλ κεηαμχ ηνπο, 

θαη λα θαηαξξίςνπλ ηα επηδήκηα «εκπφδηα ηεο δπζπηζηίαο». πλεπψο, πξέπεη λα 

ζπληνλίζνπκε απνηειεζκαηηθά ηηο δνκέο θαη ηνπο κεραληζκνχο πνπ ρξεζηκνπνηνχλ νη 

δηάθνξνη ελδηαθεξφκελνη θνξείο πνπ εκπιέθνληαη ζηελ έληαμε, ηδίσο ζε ηνπηθφ 

επίπεδν. 

Σν εγρεηξίδην γηα ηελ έληαμε πεξηέρεη νξζέο πξαθηηθέο θαη «δηδάγκαηα» πνπ 

αληινχληαη απφ ηελ εκπεηξία ησλ ππεχζπλσλ ράξαμεο πνιηηηθήο θαη ησλ εηδηθψλ 

επαγγεικαηηψλ ζε φιε ηελ Δπξψπε. πγθεληξψλνληαο θαη παξνπζηάδνληαο 

ζπγθεθξηκέλα παξαδείγκαηα απφ ηνπο δηάθνξνπο ηνκείο ηεο έληαμεο ησλ 

κεηαλαζηψλ, ζπκβάιιεη ζε κηα επξχηεξε πνιηηηθή δηαδηθαζία ζηνλ ηνκέα ηεο έληαμεο 

ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε (ΔΔ), θαη ζπγθεθξηκέλα ζηελ αλάπηπμε ηνπ επξσπατθνχ 

πιαηζίνπ γηα ηελ έληαμε.  

 

1.2.3 Η σπημαηοδόηηζη ηων ππογπαμμάηων ένηαξηρ από ηο 

ππόγπαμμα ΙΝΣΙ ζηο Σαμείο για ηην ένηαξη 

 

ηα πιαίζηα ηνπ γεληθνχ πξνγξάκκαηνο «Αιιειεγγχε θαη δηαρείξηζε ησλ 

κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ», ζπζηάζεθαλ θάπνηα Σακεία φζνλ αθνξά ηε ρξεκαηνδφηεζε 

ησλ πξνγξακκάησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο πνπ αθνξνχλ ηε κεηαλάζηεπζε. Έηζη, 
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κε απνθάζεηο ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη πκβνπιίνπ ηειέζζεθε ε ζχζηαζε 

ηνπ Δπξσπατθνχ Σακείνπ Πξνζθχγσλ, γηα ηελ πεξίνδν 2008 έσο 2013, ηνπ Σακείνπ 

Δμσηεξηθψλ πλφξσλ, γηα ηελ πεξίνδν 2007 έσο 2013 θαη ηνπ Δπξσπατθνχ Σακείνπ 

Δπηζηξνθήο, γηα ηελ πεξίνδν 2008 έσο 2013, σο κέξνο ηνπ γεληθνχ πξνγξάκκαηνο 

«Αιιειεγγχε θαη δηαρείξηζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ» (4), ην νπνίν έρεη ζαλ 

ζηφρν λα εμεηάζεη ην δήηεκα ηνπ δίθαηνπ θαηακεξηζκνχ ησλ επζπλψλ κεηαμχ θξαηψλ 

κειψλ φζνλ αθνξά ην νηθνλνκηθφ βάξνο πνπ πξνθχπηεη απφ ηελ εηζαγσγή 

νινθιεξσκέλεο δηαρείξηζεο ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηεο Έλσζεο θαη απφ ηελ 

εθαξκνγή θνηλψλ πνιηηηθψλ αζχινπ θαη κεηαλάζηεπζεο(www.ypes.gr ). 

Η εθαξκνγή ησλ κέηξσλ έληαμεο πξνυπνζέηεη, θπζηθά, θαηάιιεινπο 

ρξεκαηνδνηηθνχο πφξνπο. Η ΔΔ ππνζηεξίδεη ηηο πνιηηηθέο έληαμεο ησλ θξαηψλ κειψλ 

κε πνιιά ρξεκαηνδνηηθά κέζα. Οη πξνπαξαζθεπαζηηθέο πξάμεηο έληαμεο ησλ 

ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ήηαλ βαζηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ πξνψζεζε δξαζηεξηνηήησλ 

ζε ηνπηθφ επίπεδν, εληζρχνληαο ηα δίθηπα θαη ηελ αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ θαη νξζψλ 

πξαθηηθψλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ, ηηο ηνπηθέο θαη πεξηθεξεηαθέο αξρέο θαη άιια 

ελδηαθεξφκελα κέξε. πγθέληξσζαλ κεγάιν ελδηαθέξνλ, αιιά δελ είραλ αξθεηνχο 

πφξνπο γηα λα αληηκεησπίζνπλ ηηο ηεξάζηηεο αλάγθεο ζηνλ ηνκέα απηφ. Η πξφηαζε 

ηεο Δπηηξνπήο γηα ην Δπξσπατθφ Κνηλνηηθφ Σακείν γηα ηελ πεξίνδν 2007-2013 δίδεη 

ηδηαίηεξε πξνζνρή ζηελ ελίζρπζε ηεο θνηλσληθήο έληαμεο ησλ κεηνλεθηνχλησλ 

αηφκσλ. Σν Δπξσπατθφ Σακείν Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο ππνζηεξίδεη επίζεο 

νξηζκέλα κέηξα έληαμεο. Δπίζεο, ζηηο δεκνζηνλνκηθέο πξννπηηθέο γηα ηελ πεξίνδν 

2007-2013, ε Δπηηξνπή πξφηεηλε λέα κέζα αιιειεγγχεο, ηδίσο έλα Δπξσπατθφ 

Σακείν γηα ηελ Έληαμε ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ, ζχκθσλα κε ηηο θνηλέο βαζηθέο 

αξρέο. 

Ππόγπαμμα ΙΝΣΙ 

Πξηλ ηελ ίδξπζε ηνπ Σακείνπ γηα ηελ Έληαμε ε ρξεκαηνδφηεζε ηεο εθαξκνγήο 

ησλ κέηξσλ έληαμεο γηλφηαλ απφ άιιεο Αξρέο θαη Σακεία. Γηα ηελ ππνζηήξημε ηνπ 

πξνγξακκαηηζκνχ ζηνλ ηνκέα ηεο έληαμεο, δεκηνπξγήζεθε ην Πξφγξακκα ΙΝΣΙ, σο  

ε αξκφδηα αξρή γηα ηνλ πξνυπνινγηζκφ, ε νπνία ελέγξαςε εηδηθέο πηζηψζεηο ζηνλ 

γεληθφ πξνυπνινγηζκφ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο απφ ην 2003 έσο ην 2006 γηα ηε 

ρξεκαηνδφηεζε πηινηηθψλ ζρεδίσλ θαη πξνπαξαζθεπαζηηθψλ δξάζεσλ ζηνλ ηνκέα 

ηεο έληαμεο. 

http://www.ypes.gr/
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Σν Πξφγξακκα ΙΝΣΙ «Δλζσκάησζε ησλ εζληθνηήησλ ησλ Σξίησλ Υσξψλ», 

είλαη ινηπφλ έλα ρξεκαηνδνηηθφ πξφγξακκα γηα πξνπαξαζθεπαζηηθέο δξάζεηο πνπ 

πξνσζνχλ ηελ έληαμε ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ. Η θχξηα αξρή 

ηνπ είλαη ε πξνψζεζε λέσλ θαη πξσηνπνξηαθψλ ηξφπσλ έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ, 

βαζηδφκελν φζν είλαη δπλαηφ ζε πξνεγνχκελεο εκπεηξίεο. Δλζαξξχλεη ηε δεκηνπξγία 

δηαθξαηηθψλ δηθηχσλ ζπλεξγαζίαο θαη ηε ζπλεξγαζία αλάκεζα ζηα θξάηε-κέιε, ηηο 

πεξηθεξεηαθέο θαη ηνπηθέο ηνπο αξρέο θαζψο θαη άιινπο εηαίξνπο. Πξνηεξαηφηεηα 

δίδεηαη ζηηο δξάζεηο βειηίσζεο ηεο θαηάζηαζεο ησλ κεηαλαζηψλ θαη ζηε ζπλεηζθνξά 

ζε έλαλ δηαθξαηηθφ θαη επνηθνδνκεηηθφ δηάινγν.  

Πην ζπγθεθξηκέλα ην Πξφγξακκα ΙΝΣΙ ζηφρεπε ζηελ παξνρή νηθνλνκηθήο 

ζηήξημεο δξάζεσλ πνπ ζπλεηζθέξνπλ ζηελ πξαγκαηνπνίεζε ησλ αθφινπζσλ ζηφρσλ, 

νη νπνίνη ρσξίδνληαη ζε ηξεηο άμνλεο:  

Άμνλαο 1: Τπνζηήξημε ηεο δεκηνπξγίαο ησλ δηαθξαηηθψλ δηθηχσλ ζπλεξγαζίαο, ή 

ησλ πηινηηθψλ πξνγξακκάησλ πνπ ζρεδηάδνληαη γηα λα αλαγλσξίζνπλ, αληαιιάμνπλ 

θαη εθαξκφζνπλ θαιέο πξαθηηθέο θαη λέεο κεζφδνπο ζηνλ ηνκέα ηεο ελζσκάησζεο. 

Άμνλαο 2: Γηεζλήο δηάδνζε ησλ Δπξσπατθψλ πνιηηηθψλ γηα ηελ ελζσκάησζε. 

Άμνλαο 3: Τπνζηήξημε ηνπ δηαθξαηηθνχ δηαιφγνπ θαη ηεο αληίιεςεο γηα ην ζέκα ηεο 

ελζσκάησζεο θαη ην αληίθηππφ ηεο ζηελ θνηλσλία(www.ypes.gr ) 

 

Σο Σαμείο για ηην Ένηαξη 

Με ηελ Απφθαζε 2007/435/ΔΚ ηνπ πκβνπιίνπ έγηλε ε ζχζηαζε ηνπ 

Δπξσπατθνχ Σακείνπ Έληαμεο Τπεθφσλ Σξίησλ Υσξψλ, γηα ηελ πεξίνδν 2007 έσο 

2013, σο κέξνο ηνπ γεληθνχ πξνγξάκκαηνο «Αιιειεγγχε θαη δηαρείξηζε ησλ 

κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ». Τπφ ην πξίζκα, ινηπφλ, ηνπ ΙΝΣΙ θαη κε αλαθνξά ζηηο 

αλαθνηλψζεηο ηεο Δπηηξνπήο γηα ηε κεηαλάζηεπζε, ηελ έληαμε θαη ηελ απαζρφιεζε 

θαζψο θαη ζηελ πξψηε εηήζηα έθζεζε γηα ηε κεηαλάζηεπζε θαη ηελ έληαμε, ζεσξείηαη 

αλαγθαίν λα εθνδηαζζεί ε Κνηλφηεηα, απφ ην 2007, κε έλα εηδηθφ κέζν πνπ 

απνζθνπεί λα ζπκβάιεη ζηηο πξνζπάζεηεο ησλ θξαηψλ κειψλ ζε εζληθφ επίπεδν λα 

αλαπηχμνπλ θαη λα ζέζνπλ ζε εθαξκνγή πνιηηηθέο έληαμεο πνπ ζα δίδνπλ ηε 

δπλαηφηεηα ζε ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ κε δηαθνξεηηθφ πνιηηηζηηθφ, ζξεζθεπηηθφ, 

γισζζηθφ θαη εζλνηηθφ ππφβαζξν λα ηεξήζνπλ ηνπο φξνπο δηακνλήο θαη λα 

δηεπθνιχλνπλ ηελ έληαμή ηνπο ζηηο επξσπατθέο θνηλσλίεο, ζχκθσλα κε ηηο θνηλέο 

βαζηθέο αξρέο θαη ζπκπιεξσκαηηθά πξνο ην Δπξσπατθφ Κνηλσληθφ Σακείν. Γηα λα 
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εμαζθαιηζζεί ε ζπλέπεηα ηεο θνηλνηηθήο αληαπφθξηζεο ζηελ έληαμε ησλ ππεθφσλ 

ηξίησλ ρσξψλ, νη δξάζεηο πνπ ρξεκαηνδνηνχληαη ζην πιαίζην ηνπ παξφληνο Σακείνπ 

είλαη εηδηθέο θαη ζπκπιεξσκαηηθέο εθείλσλ πνπ ρξεκαηνδνηνχληαη ζηα πιαίζηα ηνπ 

ΔΚΣ θαη ηνπ Δπξσπατθνχ Σακείνπ Πξνζθχγσλ. 

Οη ζηφρνη ηνπ ελ ιφγσ Σακείνπ ζπκπιεξψλνπλ ηνπο ζηφρνπο ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλσληθνχ Σακείνπ (EΚΣ), βάζεη εκπεηξηψλ απφ ηελ θνηλνηηθή πξσηνβνπιία 

EQUAL θαη ππνζηεξίδνληαο ηηο θαηλνηφκεο πξνζεγγίζεηο ζηνλ ηνκέα ηεο πξφιεςεο 

ησλ δηαθξίζεσλ έλαληη ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο.  

Ο γεληθφο ζηφρνο ηνπ Σακείνπ είλαη ε ππνζηήξημε ησλ πξνζπαζεηψλ πνπ 

θαηαβάιινπλ ηα θξάηε κέιε πξνθεηκέλνπ λα κπνξνχλ νη ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ κε 

δηαθνξεηηθφ νηθνλνκηθφ, θνηλσληθφ, πνιηηηζηηθφ, ζξεζθεπηηθφ, γισζζηθφ θαη 

εζλνηηθφ ππφβαζξν λα ηεξνχλ ηνπο φξνπο δηακνλήο θαη ε δηεπθφιπλζε ηεο έληαμήο 

ηνπο ζηηο επξσπατθέο θνηλσλίεο. Σν Σακείν εζηηάδεηαη πξσηίζησο ζε δξάζεηο 

ζρεηηθέο κε ηελ έληαμε ησλ λεναθηρζέλησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ. 

Γηα ηελ πξναγσγή ηνπ παξαπάλσ ζηφρνπ, ην Σακείν ζπκβάιιεη ζηελ αλάπηπμε 

θαη ηελ εθαξκνγή εζληθψλ ζηξαηεγηθψλ έληαμεο γηα ηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ ζε 

φινπο ηνπο ηνκείο ηεο θνηλσλίαο, ιακβάλνληαο ηδίσο ππφςε ηελ αξρή φηη ε έληαμε 

είλαη κηα ακθίδξνκε δπλακηθή δηαδηθαζία ακνηβαίαο πξνζαξκνγήο φισλ ησλ 

κεηαλαζηψλ θαη ησλ θαηνίθσλ ησλ θξαηψλ κειψλ. 

Σν Σακείν, ινηπφλ,  επηηξέπεη ηε ρξεκαηνδφηεζε κέηξσλ πνπ πξννξίδνληαη λα 

εληάμνπλ ηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ ζηηο θνηλσλίεο ππνδνρήο. Απηά ηα κέηξα, πνπ 

αθνξνχλ θπξίσο ηνπο ππεθφνπο πνπ έρνπλ αθηρζεί πξφζθαηα ζε θάπνην θξάηνο 

κέινο, έρνπλ είηε εζληθή είηε δηεζληθή ή θνηλνηηθή δηάζηαζε («θνηλνηηθά κέηξα»). Σα 

εζληθά κέηξα ηίζεληαη ζε εθαξκνγή απφ ηα θξάηε κέιε ζην πιαίζην πνιπεηνχο 

πξνγξακκαηηζκνχ ζχκθσλα κε ηνπο θνηλνηηθνχο ζηξαηεγηθνχο πξνζαλαηνιηζκνχο 

πνπ αθνξνχλ ηνπο θαλφλεο παξέκβαζεο ηνπ Σακείνπ.  

Όζνλ αθνξά ηα εζληθά κέηξα, κπνξνχλ λα ρξεκαηνδνηεζνχλ απφ ην Σακείν ηα 

κέηξα εθείλα πνπ ζηνρεχνπλ: 

 ζηε δηεπθφιπλζε ηεο αλάπηπμεο θαη ηεο εθαξκνγήο θαηάιιεισλ δηαδηθαζηψλ 

εηζδνρήο πνπ πξννξίδνληαη λα ζηεξίμνπλ ηε δηαδηθαζία έληαμεο.  

 ζηελ αλάπηπμε θαη εθαξκνγή ηεο δηαδηθαζίαο έληαμεο, ηδηαίηεξα φζνλ αθνξά 

ηνπο πξφζθαηα αθηρζέληεο ζην θξάηνο κέινο ππνδνρήο ππεθφνπο ηξίησλ 

ρσξψλ·  
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 ζηελ αχμεζε ηεο ηθαλφηεηαο ησλ θξαηψλ κειψλ λα αλαπηχζζνπλ, λα 

εθαξκφδνπλ, λα παξαθνινπζνχλ θαη λα αμηνινγνχλ πνιηηηθέο θαη κέηξα 

έληαμεο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ· 

 ζηελ αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ, βέιηηζησλ πξαθηηθψλ θαη ζπλεξγαζίαο εληφο 

θαη κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ φζνλ αθνξά ηελ αλάπηπμε, ηελ εθαξκνγή, ηελ 

παξαθνινχζεζε θαη ηελ αμηνιφγεζε ησλ πνιηηηθψλ θαη ησλ κέηξσλ έληαμεο 

ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ(www.ypes.gr ). 

Έηζη, ην Σακείν ππνζηεξίδεη δξάζεηο ζηα θξάηε κέιε νη νπνίεο ζηεξίδνπλ ηηο 

δηαδηθαζίεο δηαβνχιεπζεο κε ηνπο ζρεηηθνχο ελδηαθεξφκελνπο θνξείο θαη παξφρνπο 

εκπεηξνγλσκνζχλεο ή αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ, θαζηζηνχλ ηελ εθαξκνγή ησλ 

δηαδηθαζηψλ εηζδνρήο πην απνηειεζκαηηθή θαη εππξφζηηε ζηνπο ππεθφνπο ηξίησλ 

ρσξψλ, κεηαμχ άιισλ ρξεζηκνπνηψληαο εχρξεζηεο ηερλνινγίεο, πξνεηνηκάδνπλ 

θαιχηεξα ηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ γηα ηελ έληαμή ηνπο ζηελ θνηλσλία ππνδνρήο, 

ζηεξίδνληαο κέηξα πνπ αθνξνχλ ηνλ πξν ηεο αλαρψξεζήο ηνπο ρξφλν, θαηαξηίδνπλ 

πξνγξάκκαηα θαη δξαζηεξηφηεηεο πνπ απνζθνπνχλ ζηελ ππνδνρή ησλ αθηρζέλησλ 

ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζηελ θνηλσλία ππνδνρήο θαη ηνπο δίλνπλ ηε δπλαηφηεηα λα 

απνθηήζνπλ βαζηθέο γλψζεηο ηεο γιψζζαο, ηεο ηζηνξίαο, ησλ ζεζκψλ, ησλ 

θνηλσληθννηθνλνκηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ θαη αμηψλ ηεο ρψξαο ππνδνρήο,  βειηηψλνπλ 

ηελ πξφζβαζε ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζηα δεκφζηα θαη ηδησηηθά αγαζά θαη 

ππεξεζίεο,  πξνάγνπλ ηελ πάγηα θαη βηψζηκε ζπκκεηνρή ζηελ πνιηηηθή θαη 

πνιηηηζηηθή δσή θαη αλαπηχζζνπλ κνξθέο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ δηαθφξσλ 

ελδηαθεξφκελσλ θνξέσλ. Αλαπηχζζνπλ θαη εθαξκφδνπλ ηε δηαπνιηηηζκηθή 

θαηάξηηζε, ηελ αλάπηπμε ηθαλνηήησλ θαη ηε δηαρείξηζε ηεο πνηθηινκνξθίαο, 

ζπκβάιινπλ ζηελ ακθίδξνκε δηαδηθαζία ησλ πνιηηηθψλ έληαμεο κε ηελ αλάπηπμε 

κεραληζκψλ δηαβνχιεπζεο κε ηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ, απμάλνπλ ηελ απνδνρή 

ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηηο θνηλσλίεο ππνδνρήο θαζψο θαη ηελ απνδνρή ησλ κέηξσλ 

έληαμεο κε εθζηξαηείεο επαηζζεηνπνίεζεο, εηδηθφηεξα ζηα καδηθά κέζα  ελεκέξσζεο. 

Όζνλ αθνξά ηα κέηξα πνπ έρνπλ δηεζλή δηάζηαζε ή παξνπζηάδνπλ θνηλνηηθφ 

ελδηαθέξνλ, κπνξνχλ λα ηχρνπλ ηεο ρξεκαηνδφηεζεο ηνπ Σακείνπ εθείλα ηα κέηξα 

πνπ αθνξνχλ: 

 ηελ εγθαζίδξπζε δηεζληθψλ δηθηχσλ ζπλεξγαζίαο θαη ηελ εθαξκνγή πηινηηθψλ 

ζρεδίσλ βαζηζκέλσλ ζηηο δηεζληθέο εηαηξηθέο ζρέζεηο, κε ζθνπφ λα δηεπθνιπλζεί ε 

αληαιιαγή βέιηηζησλ πξαθηηθψλ θαη εκπεηξηψλ· 

http://www.ypes.gr/
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 ηε δηνξγάλσζε δηεζληθψλ εθζηξαηεηψλ πιεξνθφξεζεο θαη επαηζζεηνπνίεζεο· 

 ηε δεκνζίεπζε ζπγθξηηηθψλ κειεηψλ θαη θνηλψλ πηινηηθψλ ζρεδίσλ· 

 ηελ αλάπηπμε ζηαηηζηηθψλ εξγαιείσλ, κεζφδσλ θαη δεηθηψλ πνπ πξννξίδνληαη 

λα κεηξήζνπλ ην επίπεδν αλάπηπμεο ησλ πνιηηηθψλ έληαμεο. 

Η Δπηηξνπή θαηαξηίδεη ην πξφγξακκα εξγαζίαο πνπ θαζνξίδεη ηηο 

πξνηεξαηφηεηεο γηα θάζε έηνο θαη δεκνζηεχεη ηηο πξνζθιήζεηο ππνβνιήο πξνηάζεσλ 

φζνλ αθνξά ηα δηεζληθά ζρέδηα. 

 

1.3 ΚΑΛΔ ΠΡΑΚΣΙΚΔ ΔΝΣΑΞΗ ΣΗΝ ΔΤΡΩΠΗ 

 

Η Διιάδα βξίζθεηαη αλάκεζα ζηα θξάηε – κέιε ηεο ΔΔ φπνπ ηα ζέκαηα 

έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ  ζπγθεληξψλνπλ φιν θαη πεξηζζφηεξν ην ελδηαθέξνλ θαη 

ηελ πξνζνρή. Λφγσ ηνπ πεξηνξηζκέλνπ ρξνληθνχ βάζνπο ηεο εκπινθήο ηεο Διιάδαο 

κε δεηήκαηα κεηαλάζηεπζεο, θαζψο νη εηζξνέο κεηαλαζηψλ μεθίλεζαλ απφ ηηο αξρέο 

ηνπ 1990, κφλν ζρεηηθά πξφζθαηα άξρηζαλ λα πξνζηίζεληαη ζηηο πξνηεξαηφηεηαο ηεο 

ράξαμεο πνιηηηθψλ ηα ζέκαηα ηεο έληαμεο. Αλ θαη ε εθαξκνγή πνιηηηθψλ πνπ 

ζηνρεχνπλ ζηελ θνηλσληθή έληαμε βξίζθεηαη ζε πξψηκα ζηάδηα, αλαπηχζζνληαη 

ζπλερψο πξσηνβνπιίεο θαη δξαζηεξηφηεηεο απφ έλα κεγάιν θάζκα θνξέσλ θαη 

αλαγλσξίδεηαη ε αλάγθε γηα πνιηηηθέο δηεπθφιπλζεο ηεο έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ.  

Η δηεζλήο εκπεηξία ησλ πνιηηηθψλ έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ κπνξεί λα 

εκπινπηίζεη ην δηάινγν γηα πνιηηηθέο έληαμεο πνπ δηεμάγεηαη ζηε ρψξα. Οξηζκέλεο 

ρψξεο κε αλακθηζβήηεηα ζεκαληηθέο πξσηνβνπιίεο έθεξαλ ζην πξνζθήλην ην ζέκα 

ηεο έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ θαη εθάξκνζαλ δξάζεηο θαη πξνγξάκκαηα απφ ηα νπνία  

πξέπεη λα παξαδεηγκαηηζζνχκε. Σα ζπκπεξάζκαηα πνπ απνθνκίδνπκε απφ ηε κειέηε 

ηεο εκπεηξίαο άιισλ ρσξψλ κε δηάθνξεο πνιηηηθέο είλαη ηδηαίηεξα πνιχηηκα θαζψο 

κπνξνχκε λα ηα αμηνπνηήζνπκε γηα ην ζρεδηαζκφ πνιηηηθψλ έληαμεο ζηε ρψξα καο. 

Με ζθνπφ ηε δηεξεχλεζε ηεο εκπεηξίαο άιισλ ρσξψλ ζα παξνπζηάζνπκε παξαθάησ 

θάπνηεο θαιέο πξαθηηθέο έληαμεο πνπ εθαξκφδνληαη ζε δηάθνξεο ρψξεο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο πξνθεηκέλνπ λα πάξνπκε ηδέεο γηα ην ζρεδηαζκφ δξάζεσλ 

έληαμεο ζηε ρψξα καο. Δηδηθφηεξα ηα παξαδείγκαηα «θαιψλ πξαθηηθψλ» 

κεηαλαζηεπηηθψλ πνιηηηθψλ πνπ ζα παξνπζηαζηνχλ απνξξένπλ αθελφο απφ ην 

ππάξρνλ εζληθφ ζεζκηθφ πιαίζην θαη αθεηέξνπ έηζη φπσο απηέο αλαθχπηνπλ απφ 
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ζπγθεθξηκέλεο δξάζεηο θαη πξνγξάκκαηα. Η γεληθή παξνπζίαζε ησλ πνιηηηθψλ πνπ 

εθαξκφζηεθαλ θαη εθαξκφδνληαη ζηελ θάζε ρψξα δηαρξνληθά ζπλνδεχνληαη απφ ηελ 

εμέηαζε ησλ ζπγθεθξηκέλσλ πνιηηηθψλ θαη δξάζεσλ θαη πνπ αθνξνχλ ηηο πνιηηηθέο 

ελζσκάησζεο κεηαλαζηψλ κε έκθαζε: 

-ζηελ απαζρφιεζε θαη αγνξά εξγαζίαο 

-ζηελ εθπαίδεπζε, ζηελ θαηάξηηζε θαη ζηηο γισζζηθέο ηθαλφηεηεο 

-ζηελ αζηηθή ηζαγέλεηα 

-ζηελ πξφζβαζε ζηηο θνηλσληθέο ππεξεζίεο θαη θνηλσληθέο παξνρέο. 

 

1.3.1 Tην εκπαίδεςζη, ηην καηάπηιζη και ηιρ γλωζζικέρ ικανόηηηερ 

ηων μεηαναζηών 

 

Η γαιιηθή εγθχθιηνο (86 – 119) ηνπ 1986 αλαθέξεη φηη ε ηθαλφηεηα 

επηθνηλσλίαο ζηα γαιιηθά είλαη απαξαίηεηε πξνυπφζεζε ελζσκάησζεο ηνπ 

κεηαλάζηε – καζεηή ζην γαιιηθφ ζρνιείν. Πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπηζηνχλ νη 

πνιπεπίπεδεο δπζθνιίεο δεκηνπξγήζεθαλ βνεζεηηθνί κεραληζκνί φπσο νη αθφινπζνη: 

ε δεκηνπξγία απφ ην 1970 Σάμεσλ Δηζαγσγήο γηα ηελ πξσηνβάζκηα θαη 

δεπηεξνβάζκηα εθπαίδεπζε, ζπκπιεξσκαηηθά καζήκαηα ζην πξσηνβάζκην επίπεδν 

θαη ηάμεηο ππνδνρήο  γηα ην γπκλάζην. Δπηπιένλ νξγαλψζεθαλ Πξνγξάκκαηα 

Γηδαζθαιίαο γισζζψλ θαη πνιηηηζκηθψλ ζηνηρείσλ ησλ ρσξψλ θαηαγσγήο πνπ 

αθνξνχλ ζηηο νθηψ (8) θπξηφηεξεο ρψξεο πξνέιεπζεο ησλ κεηαλαζηψλ. Σέινο έρνπλ 

δεκηνπξγεζεί Κέληξα Δθπαίδεπζεο θαη πιεξνθφξεζεο γηα ηε ρνιηθή πκκεηνρή 

ησλ Μεηαλαζηψλ κε ζηφρν ηελ εθπαίδεπζε ησλ θαζεγεηψλ θαη ηνπ δηνηθεηηθνχ 

πξνζσπηθνχ ηνπ Τπνπξγείνπ Παηδείαο ζε ζέκαηα ππνδνρήο απηψλ ησλ καζεηψλ. 

Σν πξφγξακκα Γξάζεο γηα ην 2003 ηεο Γηππνπξγηθήο Δπηηξνπήο γηα ηελ 

ελζσκάησζε ηνπνζεηεί ην ζρνιείν ζηελ πξψηε γξακκή ησλ πνιηηηθψλ ελζσκάησζεο. 

Αθελφο, νη εθπαηδεπηηθνί νθείινπλ λα κεηαδψζνπλ ζηα παηδηά ηηο αμίεο πνπ 

κνηξάδεηαη ε γαιιηθή θνηλσλία θαη αθεηέξνπ θάηη ηέηνην πξνυπνζέηεη ηελ πεξαηηέξσ 

εθπαίδεπζε ησλ εθπαηδεπηηθψλ ψζηε λα κπνξνχλ λα αληαπνθξηζνχλ ζηηο θαηλνχξγηεο 

πξνθιήζεηο. 

ηε Γεξκαλία ηα εθπαηδεπηηθά κέηξα πνπ πάξζεθαλ αθνξνχλ ην κάζεκα 

ππνδνρήο ή κάζεκα εηζαγσγήο θαη ην κάζεκα ηεο κεηξηθήο γιψζζαο. Σν 
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ζπγθεθξηκέλν κάζεκα έρεη σο ζηφρν ηελ θνηλσληθνπνίεζε ησλ αιινδαπψλ καζεηψλ 

ζηε γεξκαληθή θνηλσλία κέζα απφ ηελ εθκάζεζε ηεο γιψζζαο, ηνπ πνιηηηζκνχ θαη 

ησλ πνιηηηθψλ, θνηλσληθψλ ζεζκψλ ηεο ρψξαο ππνδνρήο. Σν κάζεκα απηφ παξέρεηαη 

κέζα απφ α) γεξκαληθέο θαλνληθέο ηάμεηο, β) πξνπαξαζθεπαζηηθέο ηάμεηο πνπ 

πξνεηνηκάδνπλ ηνπο αιινδαπνχο καζεηέο γηα έλα ή δχν ρξφληα, γ) δίγισζζεο ηάμεηο 

δ) εηδηθέο αιινδαπέο ηάμεηο, ε) εληαηηθά γισζζηθά ηκήκαηα δεκηνπξγνχληαη ζε 

πεξηνρέο ή ζρνιεία φπνπ ν αξηζκφο ησλ αιινδαπψλ καζεηψλ δελ επαξθεί γηα λα 

δεκηνπξγεζνχλ πξνπαξαζθεπαζηηθέο ηάμεηο, ζη) θξνληηζηεξηαθφ κάζεκα πνπ 

απεπζχλεηαη ζε γεξκαλνχο θαη αιινδαπνχο καζεηέο πξνθεηκέλνπ λα μεπεξάζνπλ ηηο 

καζεζηαθέο ηνπο δπζθνιίεο. 

ήκεξα ε Γεξκαλία αλαγλσξίδεη ην ξφιν ηεο εθπαίδεπζεο ζηε δηαδηθαζία ηεο 

ελζσκάησζεο. Σαπηφρξνλα αλαγλσξίδεη ηηο κεγάιεο δηαθνξέο ζηα εθπαηδεπηηθά 

πξνζφληα αλάκεζα ζηνπο αιινδαπνχο θαη ηνπο Γεξκαλνχο. Γηα απηφ ην ιφγν νη 

αξκφδηεο ππεξεζίεο γηα ηελ αλαγλψξηζε εθπαηδεπηηθψλ θαη επαγγεικαηηθψλ 

πξνζφλησλ ππάξρνπλ ζε θξαηηθφ αιιά θαη ηνπηθφ επίπεδν.  

Καζψο ε γλψζε ηεο γεξκαληθήο γιψζζαο ζεσξείηαη απαξαίηεηε πξνυπφζεζε 

γηα ηελ επηηπρή έληαμε ησλ αιινδαπψλ ζηελ γεξκαληθή θνηλσλία, ε θπβέξλεζε 

ζθνπεχεη λα δαπαλά πάλσ απφ 200 εθαηνκκχξηα επξψ εηεζίσο γηα καζήκαηα 

έληαμεο. Γηθαίσκα παξαθνινχζεζεο ησλ καζεκάησλ έληαμεο έρνπλ νη αιινδαπνί 

πνπ δηακέλνπλ κφληκα ζηελ Γεξκαλία θαη ηνπο έρεη δνζεί άδεηα εγθαηάζηαζεο ή 

άδεηα δηακνλήο γηα πξψηε θνξά κεηά ηελ 1ε Ιαλνπαξίνπ 2005. 

Απφ ηελ 1ε Ιαλνπαξίνπ 2005 δεκηνπξγήζεθε έλα εληαίν ζχζηεκα 

ζπκβνπιεπηηθψλ ππεξεζηψλ γηα κεηαλάζηεο. θνπφο ηνπ ζπζηήκαηνο απηνχ είλαη ε 

πξνζθνξά αηνκηθήο ζπκβνπιεπηηθήο ππνζηήξημεο ζηνπο λεναθηρζέληεο κεηαλάζηεο 

γηα ηελ πξνψζεζε ηεο δηαδηθαζίαο έληαμήο ηνπο ζηελ λέα θνηλσλία ππνδνρήο. 

ηελ Γεξκαλία ν λένο λφκνο ηνπ 2005 πξνβιέπεη ηελ δεκηνπξγία ελφο εζληθνχ 

πξνγξάκκαηνο έληαμεο, ην νπνίν απνζθνπεί ζηελ θαηαγξαθή φισλ ησλ 

πξνγξακκάησλ έληαμεο θαη ζηελ ππνβνιή πξνηάζεσλ θαη ζπζηάζεσλ γηα ηελ 

πεξαηηέξσ αλάπηπμή ηνπο. Σν πξφγξακκα ζα επηθεληξσζεί ζηελ εθκάζεζε ηεο 

γιψζζαο, ζηελ παξνρή εθνδίσλ γηα ηελ πξνζρνιηθή θαη ζρνιηθή εθπαίδεπζε, ζηελ 

παξνρή επαγγεικαηηθψλ πξνζφλησλ, ζηηο ζπκβνπιεπηηθέο ππεξεζίεο θαη ζηελ 

πξνψζεζε ηεο θνηλσληθήο έληαμεο ησλ αιινδαπψλ. ηφρνο είλαη λα απνηειέζεη ην 

πξφγξακκα ηελ βάζε γηα έλα «δσληαλφ» ζχζηεκα πνπ ζα εμειίζζεηαη ζχκθσλα κε 
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ηηο εκπεηξίεο πνπ ζα απνθνκίδνληαη ζηελ δηάξθεηα εθαξκνγήο ηνπ θαη ζα 

πξνζαξκφδεηαη ζηηο θαηλνχξηεο ζπλζήθεο πνπ πξνθχπηνπλ. 

Σν Οκνζπνλδηαθφ Γξαθείν γηα ηελ κεηαλάζηεπζε θαη ηνπο Πξφζθπγεο 

πξνσζεί κηα πιεζψξα πξνγξακκάησλ ηα νπνία ζηνρεχνπλ ζηελ έληαμε ησλ 

αιινδαπψλ πνπ δηακέλνπλ λφκηκα ζηελ Γεξκαλία θαη ησλ αιινδαπψλ γεξκαληθήο 

θαηαγσγήο. Τπάξρνπλ πξνγξάκκαηα πνπ απεπζχλνληαη ζε κεηαλάζηεο (αιινδαπνχο 

θαη αιινδαπνχο γεξκαληθήο θαηαγσγήο) ηα νπνία ζηνρεχνπλ ζηελ δεκηνπξγία 

θνηλσληθήο επαθήο αλάκεζα ζηνλ κεηαλάζηε θαη ηνλ γεγελή πιεζπζκφ, ππάξρνπλ 

επηιεγκέλα πξνγξάκκαηα γηα αιινδαπνχο ηα νπνία ζηνρεχνπλ ζηελ εμνηθείσζε ησλ 

αιινδαπψλ κε ην γεξκαληθφ κεηαλαζηεπηηθφ δίθαην θαη ηελ λνκνζεζία πεξί 

ππεθνφηεηαο, ππάξρνπλ θαη πξνγξάκκαηα γηα αιινδαπέο γπλαίθεο ηα νπνία 

ζηνρεχνπλ ζηελ πξνψζεζε ηεο έληαμήο ηνπο, ζηελ ηφλσζε ηεο απηνπεπνίζεζήο ηνπο, 

ζηελ εμνηθείσζή ηνπο κε άιια πξνγξάκκαηα έληαμεο θαη ζηελ ελίζρπζε ηνπ 

εηζνδήκαηφο ηνπο. 

Όπσο ζηηο πεξηπηψζεηο ηεο Γαιιίαο θαη ηεο Γεξκαλίαο κηα απφ ηηο πνιηηηθέο 

ελζσκάησζεο ησλ αιινδαπψλ ζηελ Οιιαλδία βαζίδεηαη ζηελ θαηάξηηζε θαη ηελ 

εθπαίδεπζε. Η είζνδνο ησλ κεηαλαζηψλ ζην νιιαλδηθφ έδαθνο ζπλνδεχεηαη απφ 

ππνρξεσηηθή θαηάξηηζε σο κέζν πνπ δηεπθνιχλεη ηε δηαδηθαζία έληαμεο απηψλ. Η 

δέζκεπζε ζπκκεηνρήο απηψλ ζηελ θαηάξηηζε ηνπο αθαηξεί θαηά ζπλέπεηα ην 

δηθαίσκα λα ιακβάλνπλ παξνρέο, επηδφκαηα ή ηα ιακβάλνπλ κεησκέλα. Όζνλ αθνξά 

ηελ εθπαίδεπζε, ζχκθσλα κε ηνλ ΟΟΑ, ζηελ Οιιαλδία ππάξρνπλ κεραληζκνί γηα 

ηελ θαηαλνκή εζλνηηθψλ κεηνλνηήησλ ζε ζρνιεία, νη νπνίνη απνηεινχλ θαη 

αληηθείκελν πξνβιεκαηηζκνχ ζηε ρψξα,. Τπάξρνπλ ζηνηρεία φκσο πνπ δείρλνπλ φηη 

απηνί νη κεραληζκνί δελ ρξεζηκνπνηνχληαη ή δελ ιεηηνπξγνχλ. 

Η πνιηηηθή πνπ αθνινπζείηαη ζηελ Ιηαιία, έρεη σο άμνλα θαηεχζπλζεο ηελ 

ππνζηήξημε ηεο θαηάξηηζεο ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζηηο ρψξεο θαηαγσγήο ηνπο 

θαη ζηε ζπλέρεηα ηνπο επηηξέπεηαη ε πξφζβαζε ζηελ εζληθή αγνξά εξγαζίαο. Η 

θαηάξηηζε αθνξά θπξίσο ηνπο βηνκεραληθνχο εξγάηεο θαη νη ζεηξέο αιιά θαη ην 

πεξηερφκελν ησλ καζεκάησλ επαγγεικαηηθήο θαηάξηηζεο πξνζαλαηνιίδνληαη πξνο 

απηή ηε ζπγθεθξηκέλε νκάδα. Όπσο άιισζηε θαη ζηηο πεξηπηψζεηο ησλ πεξηζζνηέξσλ 

ρσξψλ ε αλαγλψξηζε επαγγεικαηηθψλ θαη παλεπηζηεκηαθψλ πξνζφλησλ αιιά θαη ηεο 

εξγαζηαθήο εκπεηξίαο ζπλαληά δηνηθεηηθά εκπφδηα. 
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Ο πνξηνγαιηθφο λφκνο αλαγλσξίδεη ην δηθαίσκα ζηελ εθπαίδεπζε θαη ηελ 

επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε ησλ κεηαλαζηψλ πνπ δηακέλνπλ λφκηκα ζε πνξηνγαιηθφ 

έδαθνο. Σν πξφγξακκα εθκάζεζεο ηεο πνξηνγαιηθήο γιψζζαο κε ηίηιν „Η 

Πνξηνγαιία Καισζνξίδεη‟ πεξηιακβάλεη καζήκαηα πνξηνγαιηθψλ γηα ηνπο λένπο 

κεηαλάζηεο, θαζψο θαη επηκνξθσηηθά ζεκηλάξηα γηα ηελ πνξηνγαιηθή θνηλσλία θαη ηα 

δηθαηψκαηα ηνπ πνιίηε. ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990 δεκηνπξγήζεθε ε 

Γξακκαηεία Πνιππνιηηηζκηθήο Δθπαίδεπζεο κε θχξην ζθνπφ ηελ εμαζθάιηζε ίζσλ 

δηθαησκάησλ θαη ίζεο πξφζβαζεο ησλ αιινδαπψλ καζεηψλ ζην εθπαηδεπηηθφ 

ζχζηεκα ηεο Πνξηνγαιίαο, ηελ βειηίσζε ησλ επηδφζεψλ ηνπο θαη ηελ αλάπηπμε 

δηαπνιηηηζκηθήο εθπαίδεπζεο ζην πιαίζην ησλ δεκνηηθψλ ζρνιείσλ. Σν 2001 ν 

θνξέαο, κεηνλνκάζηεθε ζε Γηαπνιηηηζκηθή Γξακκαηεία δηαηεξψληαο ηνπο ίδηνπο 

ζηφρνπο(Μπάγθαβνο, 2003,ζ.22). Γεληθά, ε πνιηηηθή ηεο Πνξηνγαιίαο ζε ζρέζε κε ηελ 

θνηλσληθή έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ, θαίλεηαη λα εθαξκφδεη έλα πνιππνιηηηζκηθφ 

κνληέιν γηα ηνπο παιηνχο κεηαλάζηεο απφ ηηο πξψελ απνηθίεο θαη έλα πιήζνο 

πνιηηηθψλ „θαισζνξίζκαηνο‟, πιεξνθφξεζεο θαη ζηήξημεο γηα ηνπο λένπο 

κεηαλάζηεο. 

χκθσλα κε ηελ θπβεξλεηηθή ζηξαηεγηθή „Απμάλνληαο ηηο επθαηξίεο – 

Γπλακψλνληαο ηελ θνηλσλία‟ νη κεηαλάζηεο πνπ εγθαζίζηαληαη ζηελ Μεγάιε 

Βξεηαλία νθείινπλ λα εληαρζνχλ ζηελ θνηλσλία θαη ηελ νηθνλνκία ηνπο. Απφ ηνλ 

Φεβξνπάξην ηνπ 2004 έρεη αξρίζεη ε εθαξκνγή ηειεηψλ απφθηεζεο ηζαγέλεηαο 

παλεγπξηθνχ ραξαθηήξα. Ο ζηφρνο απηψλ ησλ ηειεηψλ πνπ ηεινχληαη ζηα δεκαξρεία 

ηεο ρψξαο είλαη λα δψζνπλ ζπκβνιηθφ λφεκα ζηελ απφθηεζε ηεο βξεηαληθήο 

ηζαγέλεηαο σο ην ηειεπηαίν ζηάδην εγθιηκαηηζκνχ ησλ κεηαλαζηψλ. Η εθκάζεζε ηεο 

αγγιηθήο γιψζζαο νξίδεηαη σο ην πην ζεκαληηθφ βήκα έληαμεο γηα ηηο δηαθνξεηηθέο 

θνηλφηεηεο ηνπ Ηλσκέλνπ Βαζηιείνπ θαη γηα απηφλ ηνλ ιφγν ε θπβέξλεζε αλέζεζε ζε 

κία λενζχζηαηε ζπκβνπιεπηηθή νκάδα λα ζρεδηάζεη έλα επέιηθην θαη πεξηεθηηθφ 

πξφγξακκα εθκάζεζεο ηεο αγγιηθήο γιψζζαο. Σν πξφγξακκα απηφ ζα ιεηηνπξγήζεη 

σο κνληέιν ζρεδηαζκνχ ησλ πξνγξακκάησλ εθκάζεζεο ηεο αγγιηθήο σο μέλεο 

γιψζζαο ζην ζχλνιν ηεο ρψξαο. Σν ζπγθεθξηκέλν κνληέιν ζπνπδψλ θξίλεηαη 

θαηάιιειν ηφζν γηα λεναθηρζέληεο κεηαλάζηεο φζν θαη παιαηφηεξνπο κε ζηφρν ηελ 

απφθηεζε ηεο βξεηαληθήο ηζαγέλεηαο. 
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1.3.2 Tην ένηαξη και ηην ενζωμάηωζη ηων μεηαναζηών με έμθαζη 

ζηην αγοπά επγαζίαρ 

 

Η Γεξκαλία, ρψξα εηζαγσγήο μέλνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ, απνηέιεζε θαη 

απνηειεί κεγάιε νηθνλνκηθή δχλακε κε ηζρπξφ θαη πνιχπινθν παξειζφλ 

δηαθνξνπνίεζεο ησλ ζπλφξσλ ηεο. Οη κηζζνί ησλ μέλσλ εξγαηψλ κε ζπκβάζεηο 

εξγαζίαο πξέπεη λα είλαη ίζνη κε απηψλ ησλ Γεξκαλψλ εξγαηψλ. Χζηφζν νη εξγάηεο 

απηνί δελ είλαη ππνρξεσκέλνη λα πιεξψλνπλ αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο ζην γεξκαληθφ 

θξάηνο  παξά κφλν φ,ηη έρεη ξπζκηζηεί απφ ηε ρψξα πξνέιεπζεο ηνπο. Γη` απηφ ην 

ιφγν βέβαηα, νη ακνηβέο ηνπο είλαη ρακειφηεξεο ζπγθξηλφκελνη κε απηψλ ησλ 

γεξκαλψλ εξγαηψλ. Δθηφο απφ ηνπο εξγάηεο κε ζχκβαζε θαη ηνπο επνρηθνχο, ε 

Γεξκαλία αμηνινγψληαο ηηο αλάγθεο ηεο αγνξάο εξγαζίαο, ζηξαηνιφγεζε αξθεηέο 

εηδηθφηεηεο εξγαδνκέλσλ. Έηζη δεκηνχξγεζε έλα πξφγξακκα «πνηνηηθήο εξγαζίαο» 

γηα ηνπο λεαξνχο μέλνπο εξγαδφκελνπο απφ ηελ θεληξηθή θαη αλαηνιηθή Δπξψπε. ηα 

πιαίζηα απηνχ ηνπ πξνγξάκκαηνο 3.000 κε 5.000 άηνκα κεηαλάζηεπζαλ ζηε ρψξα 

θάζε ρξφλν κε 18κελε ζχκβαζε(Υαηδεπαλαγηψηνπ,2003, ζ.14).Δπηπιένλ 

ζηξαηνινγήζεθε εηδηθεπκέλν λνζειεπηηθφ πξνζσπηθφ  κε άδεηα εξγαζίαο γηα 

πεξηνξηζκέλν ρξφλν θαη ππνγξάθεθαλ δηκεξείο ζπκθσλίεο αλάκεζα ζηε Γεξκαλία, ηε 

ινβελία θαη ηε Κξναηία. Δπθνιφηεξε πξφζβαζε ζηε γεξκαληθή αγνξά εξγαζίαο 

είραλ εξγαδφκελνη κε εηδηθά πνηνηηθά ραξαθηεξηζηηθά φπσο θαζεγεηέο μέλσλ 

γισζζψλ, ζεθ, επηζηεκνληθφ πξνζσπηθφ, αλψηεξα ζηειέρε επηρεηξήζεσλ, 

θαιιηηερληθά επαγγέικαηα θαη αζιεηέο. 

Η κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ηεο Γεξκαλίαο πξνζδηνξίδεηαη ζε κεγάιν βαζκφ 

απφ ηηο αλάγθεο ηεο ζηελ αγνξά εξγαζίαο. Όπσο αλαθέξεη ε αλεμάξηεηε επηηξνπή γηα 

ηελ κεηαλάζηεπζε ηεο Γεξκαλίαο, παξά ηα 4.000.000 αλέξγσλ ζηε ρψξα, ππάξρεη 

αλάγθε γηα κεηαλάζηεο(ζην ίδην,ζ.15). Η ζχγρξνλε γεξκαληθή νηθνλνκία έρεη αλάγθε 

απφ εηδηθεπκέλνπο εξγαδφκελνπο ζηελ πιεξνθνξηθή θαη ηελ επηθνηλσλία, γηα λα 

εξγαζηνχλ ζην ηνκέα ησλ ππεξεζηψλ. ηφρνο ηεο γεξκαληθήο νηθνλνκίαο είλαη ε 

ελδπλάκσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηάο ηεο, κέζσ ηνπ πιενλεθηήκαηνο ησλ λέσλ 

ηερλνινγηψλ, ζηα πιαίζηα ελφο παγθνζκηνπνηεκέλνπ νηθνλνκηθνχ πεξηβάιινληνο.  

χκθσλα πάληα κε ηελ αλαθνξά ηεο αλεμάξηεηεο επηηξνπήο γηα ηε 

κεηαλάζηεπζε, ην πιενλέθηεκα ησλ νηθνλνκηψλ, ζηα πιαίζηα ηεο παγθνζκηνπνίεζεο, 

βαζίδεηαη ζηελ ρξήζε ησλ ηερλνινγηψλ ηεο πιεξνθνξηθήο θαη ηεο επηθνηλσλίαο. 
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Δπνκέλσο ε κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ηεο Γεξκαλίαο δελ έρεη λα θάλεη κφλν κε 

λνχκεξα αιιά θαη κε ηελ πνηφηεηα ησλ κεηαλαζηψλ. Πξφθεηηαη γηα κηα 

κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή πνπ είλαη άκεζα ζπλδεδεκέλε κε ηε κεηάβαζε ηεο 

Γεξκαλίαο ζηελ θνηλσλία ηεο πιεξνθνξίαο. Βαζηθφο ζηφρνο ηεο γεξκαληθήο 

πνιηηηθήο γηα ηε κεηαλάζηεπζε απνηειεί ε πξνζέιθπζε λεαξψλ κνξθσκέλσλ (ζηηο 

λέεο ηερλνινγίεο) κεηαλαζηψλ, ε λφκηκε είζνδφο ηνπο θαη ε ελζσκάησζή ηνπο ζηε 

γεξκαληθή θνηλσλία. Γηα ην ζθνπφ απηφ ε επηηξνπή πξνηείλεη ηε δεκηνπξγία κφληκνπ 

θαζεζηψηνο δηακνλήο γη` απηνχο ηνπο κεηαλάζηεο κε ζηφρν ηελ πνιηηνγξάθεζή ηνπο. 

Σαπηφρξνλα πξνηείλεη ηε δεκηνπξγία ελφο ζπζηήκαηνο αμηνιφγεζεο πνπ ζα αμηνινγεί 

ηνπο λένπο κεηαλάζηεο. Οη λεαξήο ειηθίαο κεηαλάζηεο ζα πξέπεη λα εθπαηδεπηνχλ ζηα 

πιαίζηα ελφο εθπαηδεπηηθνχ ζπζηήκαηνο κε δχν άμνλεο, ηελ εθπαίδεπζε θαη ηελ 

θαηάξηηζε. Όιν θαη πεξηζζφηεξν νη κεηαλάζηεο ζα πξέπεη λα ελζαξξχλνληαη λα 

ζπνπδάζνπλ πξνθεηκέλνπ λα θαηαζηνχλ σθέιηκνη γηα ηελ αγνξά εξγαζίαο. 

ηελ Απζηξία, νη κεηαλάζηεο πνπ έδεζαλ ζε απζηξηαθφ έδαθνο πάλσ απφ 5 

ρξφληα ζε κφληκε βάζε θαη κπνξνχλ λα απνδείμνπλ φηη ζε φιε ηελ δηάξθεηα ησλ 5 

εηψλ  απαζρνιήζεθαλ, έρνπλ δηθαίσκα ζηε λέα «καθξνπξφζεζκε θαη κφληκε άδεηα 

παξακνλήο» ή ζην πηζηνπνηεηηθφ παξακνλήο ην νπνίν απηνκάησο ηνπο δίλεη ην 

απεξηφξηζην δηθαίσκα λα εξγαζηνχλ ζηελ Απζηξία. Σν πηζηνπνηεηηθφ έρεη ηε κνξθή 

θάξηαο θαη έρεη ηζρχ γηα 10 ρξφληα. Οη νηθνγέλεηεο απηψλ πνπ θαηέρνπλ ην ελ ιφγσ 

πηζηνπνηεηηθφ απνθηνχλ απηνκάησο θαη απηνί ην παξαπάλσ έγγξαθν. Σα ζπγγεληθά 

πξφζσπα πνπ δελ έρνπλ πξνο ην παξφλ πξφζβαζε ζην ζπγθεθξηκέλν πηζηνπνηεηηθφ, 

δηθαηνχληαη εληνχηνηο λα έρνπλ πξφζβαζε ζε άιιεο κνξθέο αδεηψλ εξγαζίαο φπσο ην 

πηζηνπνηεηηθφ εμαίξεζεο  θπξίσο γηα ηνπο λένπο κεηαλάζηεο. 

Καηά ηε δηάξθεηα ησλ πξνεγνχκελσλ εηψλ ε Οιιαλδηθή θπβέξλεζε 

πηνζέηεζε δηάθνξεο πνιηηηθέο γηα ηελ απνξξφθεζε ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ αγνξά 

εξγαζίαο. Υξνληθά, ε παιαηφηεξε απφ απηέο εκθαλίζηεθε ην 1980, φηαλ έλα πνζνζηφ 

ζέζεσλ ζηνλ δεκφζην ηνκέα δεζκεχηεθε γηα κεηαλάζηεο απφ ηα λεζηά Μνινχθα, νη 

νπνίνη ήηαλ θπξίσο πξψελ ζηξαηηψηεο ηνπ κεηθηνχ απνηθηαθνχ ζηξαηνχ πνπ 

επέζηξεςαλ ζηελ Οιιαλδία κε ηελ αλεμαξηεζία ηεο Ιλδνλεζίαο. Απφ ην 1987, ε 

θπβέξλεζε πξνζπάζεζε λα απμήζεη ηνλ ζρεηηθφ αξηζκφ κεηαλαζηψλ ζηελ δεκφζηα 

δηνίθεζε, κε ηελ πνιηηηθή «Δζληθέο κεηνλφηεηεο ζηνλ δεκφζην ηνκέα» πνπ 

πεξηιάκβαλε πξνζιήςεηο κε ζηφρεπζε, δεκνζίεπζε ηεο εζληθήο ζχλζεζεο ησλ 
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εξγαδνκέλσλ ζην δεκφζην ηνκέα, ζε πεξίπησζε ίζσλ πξνζφλησλ πξνηηκεζηαθφ 

θαζεζηψο γηα αιινδαπνχο(ζην ίδην, ζ.17). 

Η Οιιαλδία έρεη ζέζεη, ζχκθσλα κε ηελ Δπξσπατθή ηξαηεγηθή 

Απαζρφιεζεο, εηδηθνχο εζληθνχο ζηφρνπο φζνλ αθνξά ηελ έληαμε. Η εηδηθή πνιηηηθή 

γηα ηελ αγνξά εξγαζίαο έρεη σο ζηφρν λα κεηψζεη θαηά ην ήκηζπ ηε δηαθνξά κεηαμχ 

ηνπ πνζνζηνχ αλεξγίαο ησλ κειψλ εζληθψλ κεηνλνηήησλ θαη ησλ αηφκσλ Οιιαλδηθήο 

θαηαγσγήο, πξάγκα πνπ ζεκαίλεη κείσζε ηεο αλεξγίαο ησλ εζληθψλ κεηνλνηήησλ ζην 

10%.  

ην Ηλσκέλν Βαζίιεην, νη αηηνχληεο άδεηαο εξγαζίαο ππφθεηληαη ζε έλα ηεζη 

δεμηνηήησλ. Όηαλ εγθξηζεί ε άδεηα εξγαζίαο, ν λένο εξγαδφκελνο δελ δχλαηαη λα 

κεηαθέξεη ηελ ζπγθεθξηκέλε άδεηα εξγαζίαο ζε άιιε ζέζε εξγαζίαο θαη σο εθ ηνχηνπ 

ζε λέν εξγνδφηε ρσξίο ηελ έγθξηζε ηεο Βξεηαληθήο Τπεξεζίαο πνπ είλαη αξκφδηα γηα 

ηελ έθδνζε ησλ παξαπάλσ αδεηψλ. 

ηνπο βξεηαληθνχο θαλφλεο κεηαλάζηεπζεο, ην θξάηνο έρεη κεξηκλήζεη γηα 

εθπαηδεπφκελνπο ζε πεξηνξηζκέλεο δηάξθεηαο πξνγξάκκαηα επαγγεικαηηθήο 

εκπεηξίαο. Οη νδεγίεο ηνπ ελ ιφγσ ζρεδίνπ θαζηζηνχλ ηνπο κεηαλάζηεο λα 

παξαθνινπζήζνπλ πξνγξάκκαηα επαγγεικαηηθήο θαηάξηηζεο έηζη ψζηε λα 

αλαπηχμνπλ εμεηδηθεπκέλεο δεμηφηεηεο ή αθφκα θαη λα απνθηήζνπλ επαγγεικαηηθή 

εκπεηξία πξνθαζνξηζκέλεο δηάξθεηαο.  

Σέινο, ζηελ Πνξηνγαιία ν λφκνο 20/98 12 ήηαλ επίζεο έλα ζεηηθφ βήκα ζηελ 

θαηεχζπλζε ηεο ηζφηεηαο ησλ δηθαησκάησλ, θαζψο αθελφο αθήξεζε κεξηθνχο 

πεξηνξηζκνχο ζηηο δξαζηεξηφηεηεο εθείλεο πνπ ζα κπνξνχζαλ λα αλαπηπρζνχλ απφ 

ηνπο αιινδαπνχο, θαη αθεηέξνπ επέβαιε ζηνπο εξγνδφηεο ηελ πξφζιεςε 

ζπγθεθξηκέλνπ αξηζκνχ αιινδαπψλ ζηηο επηρεηξήζεηο ηνπο (δηεπθξηλίδεηαη φηη ην 

πνζνζηφ αληηζηνηρεί ζην 10% πνπ επηβιήζεθε ζηηο πνξηνγαιηθέο εηαηξίεο, ήηνη 

πεξηζζφηεξνη απφ πέληε ππάιιεινη απφ ηνλ πξνεγνχκελν λφκν ηνπ 1977) (ζην 

ίδην,ζ.11).  

 

1.3.3 Tην ππόζβαζη ηων μεηαναζηών ζηην Ιθαγένεια 

 

ηε Γαιιία κε ηνλ λφκν ηνπ 1998 νη θπξηφηεξνη ηξφπνη απφθηεζεο ηεο 

αζηηθήο γαιιηθήο ηζαγέλεηαο, δειαδή φηαλ θάπνηνο γίλεηαη Γάιινο κεηά ηε γέλλεζε 
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είλαη ηξεηο: ε απφθηεζή ηεο κε πιήξε δηθαηψκαηα ιφγσ γέλλεζεο θαη παξακνλήο ζηε 

Γαιιία κε ηελ ελειηθίσζε ηνπ αιινδαπνχ, ζηελ ειηθία ησλ 18 εηψλ, κε δήισζε 

(αθνξά ζηηο πεξηπηψζεηο φπνπ ν αιινδαπφο πιεξνί ηηο λφκηκεο πξνυπνζέζεηο κε 

αθνξκή θπξίσο ζχλαςε γάκνπ κε γάιιν/γαιιίδα), κε δηάηαγκα–πνιηηνγξάθεζε, 

θαηφπηλ απνθάζεσλ δεκφζηαο αξρήο (Μπάγθαβνο,2003,ζ.67) . 

Απφ ην 1998, νη λένη αιινδαπνί πνπ γελλήζεθαλ ζηε Γαιιία απφ αιινδαπνχο 

γνλείο γίλνληαη Γάιινη κε πιήξε δηθαηψκαηα ζηελ ειηθία ησλ 18 εηψλ, εθφζνλ 

δηακέλνπλ θαη θαηνηθνχλ ήδε κε ηξφπν ζπλερή ή απνζπαζκαηηθφ θαηά ηε δηάξθεηα 5 

εηψλ απφ ηελ ειηθία ησλ 11. Δπίζεο, εάλ ν αιινδαπφο λένο έρεη θαηαηαγεί εζεινληηθά 

ζην ζηξαηφ πξηλ ηελ ειηθία ησλ 18 εηψλ, απνθηά απηφκαηα ηελ ππεθνφηεηα ηε 

ζηηγκή ηεο θαηάηαμεο ηνπ. Τπάξρεη θπζηθά θαη ε απνλνκή ηεο γαιιηθήο ηζαγέλεηαο 

κε ηε γέλλεζε : ιφγσ ζπγγέλεηαο αίκαηνο (ν έλαο γνληφο ηνπιάρηζηνλ λα είλαη 

Γάιινο), ιφγσ ηφπνπ γέλλεζεο: ην παηδί πνπ γελληέηαη ζηε Γαιιία πξέπεη λα έρεη 

ηνπιάρηζηνλ ηνλ έλα γνληφ γελλεκέλν ζηε Γαιιία αλεμαξηήησο ηεο ππεθνφηεηάο ηνπ. 

Απφ ην 1986 νξίζζεθε ην δηθαίσκα ζηελ/ζηνλ μέλν ζχδπγν λα απνθηήζεη ηε γαιιηθή 

ηζαγέλεηα κε απιή δήισζε θαη ην δηθαίσκα ζηνλ μέλν ελήιηθα λέν ζηα δέθα νθηψ ηνπ 

λα ιάβεη ηε γαιιηθή ηζαγέλεηα εάλ δηθαηνινγνχζε πέληε ρξφληα λφκηκε παξακνλή ζηε 

Γαιιία πξηλ ηελ ελειηθίσζή ηνπ. Σα δχν απηά άξζξα απνηέιεζαλ πεγή ζπγθξνχζεσλ 

κεηαμχ ησλ ππνζηεξηθηψλ κηαο «εχθνιεο» θαη «αλνηθηήο» γαιιηθήο ηζαγέλεηαο ζε 

αληηπαξάζεζε κε κηα πην «απζηεξή» λνκνζεζία κε βάζε ηα επηρεηξήκαηα ηεο 

«ειεχζεξεο επηινγήο ηζαγέλεηαο». Πξέπεη λα ηνλίζνπκε φηη γηα ηελ πεξίπησζε ηεο 

Γαιιίαο, ε «εχθνιε» κεηάδνζε ηεο ηζαγέλεηαο απνηέιεζε ηε βαζηθφηεξε παξάκεηξν 

ησλ πνιηηηθψλ ελζσκάησζεο γηα ηνπο κεηαλάζηεο θαη ηα παηδηά ηεο δεχηεξεο γεληάο 

κεηαλαζηψλ.  

Σν 1990 αλαγλσξίδεηαη ε γεξκαληθή ηζαγέλεηα πην εχθνια ζηα παηδηά ησλ 

κεηαλαζηψλ πνπ έρνπλ γελλεζεί ζηε Γεξκαλία, δνπλ ηνπιάρηζηνλ νθηψ ρξφληα θαη 

πεγαίλνπλ ζην γεξκαληθφ ζρνιείν ηνπιάρηζηνλ 4 ρξφληα. Σν πνζνζηφ κεηαλαζηψλ 

πνπ έπαηξλε ηελ ηζαγέλεηα ήηαλ κεγαιχηεξν ζηελ Οιιαλδία απφ φ,ηη ζηε Γαιιία θαη 

ζηε Γεξκαλία. Η ζχγρξνλε πνιηηηθή ελζσκάησζεο αλαπηχρζεθε ζεκαληηθά ζηηο 

δεθαεηίεο ηνπ 1980 θαη 1990. Απφ ηελ 1ε Απξηιίνπ ηνπ 2003 ηέζεθε ζε ηζρχ ν λένο 

Νφκνο γηα ηελ Οιιαλδηθή ηζαγέλεηα(ζην ίδην,ζ.73). Γηα λα πνιηηνγξαθεζεί θάπνηνο 

αιινδαπφο, ζα πξέπεη λα έρεη δήζεη λφκηκα ζηελ Οιιαλδία γηα πέληε ρξφληα 

ηνπιάρηζηνλ θαη λα έρεη επαξθψο ελζσκαησζεί θνηλσληθά. ηελ πεξίπησζε πνπ 
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ηζρχνπλ ηα παξαπάλσ, ν ελδηαθεξφκελνο κπνξεί λα ππνβάιεη αίηεζε 

πνιηηνγξάθεζεο. Αλ ε ππεξεζία Μεηαλάζηεπζεο θαη Πνιηηνγξάθεζεο δελ εγθξίλεη 

ηελ αίηεζε, απηή απνξξίπηεηαη θαη ν ελδηαθεξφκελνο έρεη δηθαίσκα έλζηαζεο. 

Γηα ηελ απφθηεζε ηζαγέλεηαο κέζσ πνιηηνγξάθεζεο απαηηνχληαη εμεηάζεηο 

επαξθνχο γλψζεο ηεο θνηλσλίαο ηεο Οιιαλδίαο. Οη εμεηάζεηο απηέο αληηζηνηρνχλ κε 

ην δεχηεξν επίπεδν ησλ εμεηάζεσλ ελζσκάησζεο πνπ ρξεζηκνπνηήζεθαλ κε ηνλ 

Νφκν ηεο Δλζσκάησζεο ησλ Νενεηζεξρνκέλσλ. Η πνιηηηθή πνπ απνξξέεη απφ ηνλ 

Νφκν απηφ ζηνρεχεη ζε ηξία επηκέξνπο δεηήκαηα : ην θνηλσληθφ, ην εθπαηδεπηηθφ θαη 

ην δήηεκα ηεο επαγγεικαηηθήο αλεμαξηεζίαο. Σν πξψην επηηπγράλεηαη φηαλ ν 

λενεηζεξρφκελνο κεηαλάζηεο απνθηά βαζηθή γλψζε ηεο Οιιαλδηθήο γιψζζαο θαη 

έρεη παξαθνινπζήζεη επηηπρψο κηα ζεηξά καζεκάησλ ζρεηηθά κε ηνλ Οιιαλδηθφ 

πνιηηηζκφ θαη ηελ Οιιαλδηθή θνηλσλία, ην δεχηεξν ζηάδην πξνεηνηκάδεη ηνλ 

λενεηζεξρφκελν κεηαλάζηε γηα ηελ είζνδφ ηνπ ζην εθπαηδεπηηθφ ζχζηεκα θαη ην 

ηειεπηαίν ηνλ θαζηζηά ηθαλφ γηα εξγαζία. 

 

1.3.4 Tην ενζωμάηωζη ηων μεηαναζηών με έμθαζη ζηην 

ππόζβαζη ζηιρ κοινωνικέρ παποσέρ και ςπηπεζίερ 

 

Ο γεξκαληθφο λφκνο γηα ηε κεηαλάζηεπζε (1999) δηέπεηαη απφ ηελ αξρή φηη νη 

κεηαλάζηεο πνπ έρνπλ ηελ αλάγθε πξνλνηαθψλ βνεζεκάησλ δελ ζα πξέπεη λα 

εηζέξρνληαη ζηε ρψξα. Έηζη ε αλάγθε θνηλσληθψλ βνεζεκάησλ κπνξεί λα απνηειέζεη 

ιφγν άξλεζεο παξνρήο άδεηαο παξακνλήο αιιά θαη απέιαζεο. Αληηζέησο νη 

κεηαλάζηεο, ηξίησλ ρσξψλ, πνπ θαηνηθνχλ ήδε ζηε Γεξκαλία, κπνξνχλ λα έρνπλ 

πξφζβαζε ζηηο θνηλσληθέο ππεξεζίεο πνπ παξέρνληαη ζχκθσλα κε ηνλ νκνζπνλδηαθφ 

λφκν γηα ηελ θνηλσληθή βνήζεηα. Οη παξνρέο απηέο κπνξεί λα είλαη ζπκπιεξσκαηηθή 

βνήζεηα, πξνζηαζία θαηά ηε δηάξθεηα αζζέλεηαο, γνληθέο παξνρέο θαη 

εμαηνκηθεπκέλεο εηδηθέο παξνρέο εθφζνλ ππάξμεη απνδεδεηγκέλε αλάγθε. Δθηφο απφ 

ηηο παξαπάλσ παξνρέο, νη κεηαλάζηεο πνπ εξγάδνληαη ζηελ ρψξα, έρνπλ ην ίδην 

λνκηθφ θαζεζηψο ζε φηη αθνξά ηελ θνηλσληθή αζθάιηζε. Η αζθάιηζε θαιχπηεη 

παξνρέο φπσο ζχληαμε, παξνρέο πγείαο, αηπρήκαηνο θαη παξνρέο ρξφληαο θξνληίδαο. 

Οη παξνρέο πγείαο, ζε ρξήκα θαη ζε είδνο, παξέρνληαη ρσξίο ηελ πξνυπφζεζε 

χπαξμεο πεξηφδνπ αλακνλήο. Αληηζέησο νη παξνρέο ζηα παηδηά εμαξηάηαη απφ ην 
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θαζεζηψο δηακνλήο ησλ κεηαλαζηψλ. Οη άλεξγνη κεηαλάζηεο δηθαηνχληαη ην επίδνκα 

αλεξγίαο εθφζνλ θαιχπηνπλ ηηο πξνυπνζέζεηο ηνπ λφκνπ (ζπκπιήξσζε 

ζπγθεθξηκέλεο ρξνληθήο πεξηφδνπ εξγαζίαο). ε φ,ηη αθνξά ηηο παξνρέο ζηα κέιε ηεο 

νηθνγέλεηαο ηνπ κεηαλάζηε, είλαη αληίζηνηρεο κε απηέο ηνπ εξγαδφκελνπ.  

ε αληίζεζε κε ηνλ νκνζπνλδηαθφ ραξαθηήξα ηνπ γεξκαληθνχ θξάηνπο, ε 

Γαιιία εκθαλίδεη έλα πην ζπγθεληξσηηθφ ραξαθηήξα. Σν 1988 κε λφκν ζπζηήλεηαη ην 

ειάρηζην εηζφδεκα έληαμεο (RMI), ην νπνίν απεπζχλεηαη ζε φινπο φζνπο, 

αλεμάξηεηα απφ ηζαγέλεηα, δηακέλνπλ λφκηκα γηα ηνπιάρηζηνλ 5 ρξφληα ζε γαιιηθφ 

έδαθνο. Ο λφκνο ηνπ RMI νπζηαζηηθά ζεζπίζηεθε αθελφο ζαλ κηα πξνζπάζεηα 

ζεζκνζέηεζεο ηεο θηψρεηαο θαη ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ θαη αθεηέξνπ κείσζεο 

ησλ δεηθηψλ αλεξγίαο. Σν RMI απνηέιεζε ηελ αθνξκή θαη ηαπηνρξφλσο ηελ αηηία λα 

επαλεμεηάζνπλ νη Γάιινη ηνλ ηξφπν πνπ ιεηηνπξγνχζε ε θνηλσλία ηνπο θαη θπξίσο 

ηνπο φξνπο ζχλδεζεο ηνπο κε απηήλ(Μπάγθαβνο,2003,ζ.34). Παξαδέρηεθαλ φηη 

αληηκεησπίδνπλ ζνβαξά πξνβιήκαηα θηψρεηαο θαη πεξηζσξηνπνίεζεο, φηη απηνί νη 

ίδηνη κεραληζκνί πνπ ελζσκάησλαλ (ζρνιείν, κηζζσηή εξγαζία, νηθνγέλεηα, εζληθφο 

ζηξαηφο, θιπ) ήηαλ απηνί νη ίδηνη πνπ δελ ήηαλ πιένλ απνηειεζκαηηθνί επεηδή 

αληηκεηψπηδαλ ζνβαξά πξνβιήκαηα ζηηο δνκέο ηνπο θαη ηε ιεηηνπξγία ηνπο. Οη 

ηζρπξέο δεκνθξαηηθέο αμίεο ηεο ηζφηεηαο θαη ηεο θνηλσληθήο αιιειεγγχεο μέθηηζαλ 

θαη δελ απνηεινχζαλ πιένλ λφκηκεο θνηλσληθέο αλαθνξέο φηαλ θαζεκεξηλά πέζαηλαλ 

είηε απφ ην θξχν είηε απφ εγθιεκαηηθφηεηα θάπνηνη ζπκπνιίηεο ηνπο ζην δξφκν. 

Ο πνξηνγαιηθφο λφκνο 19Α/96 νξίδεη ηε ζέζπηζε ηνπ ιεγφκελνπ «εγγπεκέλνπ 

ειάρηζηνπ εηζνδήκαηνο». Με ην κέηξν απηφ ε πνξηνγαιηθή θπβέξλεζε ζηνρεχεη ζηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο έλδεηαο θαη ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ θαζψο θαη ησλ 

θαηλνκέλσλ πεξηζσξηνπνίεζεο φισλ ησλ θνηλσληθά εππαζψλ νκάδσλ(ζην ίδην,ζ.35). 

Δπηπιένλ, ν λφκνο πξνζθέξνληαο ην ειάρηζην εηζφδεκα, επηηξέπεη ηελ πξφζβαζε ζηα 

θνηλσληθά πξνγξάκκαηα ζηνρεχνληαο ζηε βειηίσζε ησλ θνηλσληθψλ πφξσλ πνπ 

θαηέρνληαη απφ ηνπο δηθαηνχρνπο (επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε, θαηεγνξίεο βαζηθήο 

εθπαίδεπζεο, εγγξαθή ζηα θέληξα απαζρφιεζεο, ππνζηήξημε απηναπαζρφιεζεο, 

πξνγξάκκαηα γηα ηνπο ηνμηθνκαλείο θαη ηνπο αιθννιηθνχο) 

Όινη νη κεηαλάζηεο ζηελ Ιζπαλία έρνπλ ην δηθαίσκα ζηελ θνηλσληθή 

αζθάιηζε, ε νπνία πεξηιακβάλεη ηα επηδφκαηα αλεξγίαο. Όινη νη αιινδαπνί έρνπλ ην 

δηθαίσκα ζηηο ηαηξηθέο ππεξεζίεο έθηαθηεο αλάγθεο. Ίζσο ην πην βαζηθφ 

ραξαθηεξηζηηθφ ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο ζηελ Ιζπαλία είλαη απηφ, αθνχ 
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αλεμάξηεηα απφ ην λνκηθφ θαζεζηψο ηνπο, φινη νη αιινδαπνί πνπ εγγξάθνληαη ζηελ 

ηνπηθή απνγξαθή θαη είλαη θάησ ησλ 18 εηψλ έρνπλ δηθαίσκα ζηελ ηαηξηθή θξνληίδα 

κε ηνπο ίδηνπο φξνπο κε ηνπο ηζπαληθνχο ππεθφνπο. Η πξφζβαζε ζηελ πξναηξεηηθή 

εθπαίδεπζε θαη ζηηο εηδηθέο θνηλσληθέο ππεξεζίεο πεξηνξίδεηαη ζηνπο «μέλνπο 

θαηνίθνπο» δειαδή ζε απηνχο πνπ έρνπλ πξνζσξηλή ή κφληκε άδεηα παξακνλήο. 

Αλαθνξηθά κε ηελ ίζε πξφζβαζε ζηηο θνηλσληθέο παξνρέο, νη βαζηθέο δηαθνξέο 

αθνξνχλ ζηνπο λφκηκνπο θαη ζηνπο παξάλνκνπο κεηαλάζηεο. Οη βαζηθέο θνηλσληθέο 

ππεξεζίεο παξέρνληαη ζε φινπο ηνπο κεηαλάζηεο. Οη θνηλσληθέο παξνρέο κέζα απφ ην 

ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο, ε πξφζβαζε ζηα νθέιε θαηνηθίαο, θαζψο επίζεο θαη 

ε πξναηξεηηθή εθπαίδεπζε ρνξεγνχληαη ζηνπο μέλνπο θαηνίθνπο (πξνζσξηλνί θαη 

κφληκνη θάηνηθνη). Σέινο, ζηελ πεξίπησζε ηεο εξγαζίαο γηα ηνπο μέλνπο 

εξγαδφκελνπο θαη απηναπαζρνινχκελνπο φπνπ απαηηνχληαη εμεηδηθεπκέλα πξνζφληα, 

είλαη ππνρξεσηηθή ε αλαγλψξηζε ησλ πξνζφλησλ ηνπο. 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ ΓΔΤΣΔΡΟ 

2.1 ΔΛΛΗΝΙΚΗ ΜΔΣΑΝΑΣΔΤΣΙΚΗ ΠΟΛΙΣΙΚΗ 

 

Με ηνλ λέν ειιεληθφ λφκν γηα ηνπο κεηαλάζηεο (3386/2005), γίλεηαη 

πξνζπάζεηα λα ειεγρζεί ε κεηαλάζηεπζε ζηελ Διιάδα. Δλψ κέρξη ζήκεξα νη άδεηεο 

εθδίδνληαλ απφ ηηο λνκαξρίεο, ε επζχλε έθδνζεο κεηαθέξζεθε ζηηο Πεξηθέξεηεο, κε 

πξφζρεκα ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε θαη ηαρχηεξε εμππεξέηεζε ησλ κεηαλαζηψλ. Η 

κεηαθνξά ησλ επζπλψλ, φκσο, δελ ζπλνδεχηεθε κε ηελ αληίζηνηρε κεηαθνξά 

εμεηδηθεπκέλνπ πξνζσπηθνχ, κε απνηέιεζκα νη θαζπζηεξήζεηο έθδνζεο άδεηαο 

παξακνλήο λα θηάλνπλ κέρξη θαη ηνπ 10 κήλεο. Έηζη, νη κεηαλάζηεο, ρσξίο ηελ 

πξάζηλε θάξηα, δελ κπνξνχλ λα ηαμηδέςνπλ ζην εμσηεξηθφ, λα ζπλάςνπλ γάκν ή λα 

πξαγκαηνπνηήζνπλ νηθνλνκηθέο ζπλαιιαγέο. Ο λφκνο, αξρηθά, πξνβιέπεη ηελ 

θαηαγξαθή ησλ αλαγθψλ ηεο αγνξάο εξγαζίαο, κέζσ ηεο ζπλεξγαζίαο ησλ 

Πεξηθεξεηψλ, ηνπ Ο.Α.Δ.Γ., ησλ ζπλδηθαιηζηηθψλ θαη εξγνδνηηθψλ ζπιιφγσλ 

(www.ypes.gr/el) . Δπίζεο, πξνβιέπεηαη ε αληηθαηάζηαζε ηεο γξαθεηνθξαηίαο, κέζσ 

λνκνζεηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ. ην ζέκα ησλ «επί καθξφλ δηακελφλησλ», ην 

πξνεδξηθφ δηάηαγκα πξνηείλεη, σο ειάρηζην πνζφ γηα ηελ θάιπςε ησλ επαξθψλ 

πφξσλ δηαβίσζεο, ην πνζφ ησλ 8.500 €, πξνζαπμεκέλν θαηά 15 % γηα θάζε κέινο ηεο 

νηθνγέλεηάο ηνπο, ελψ ε Δπξσπατθή Έλσζε πξνηείλεη ην αληίζηνηρν πνζφ ζηα 6.000 

€. 

ηελ Διιάδα, αιινδαπφο ζεσξείηαη θάζε θπζηθφ πξφζσπν πνπ δελ έρεη ηελ 

ειιεληθή ηζαγέλεηα ή πνπ δελ έρεη ηζαγέλεηα. Πξφζσπα πνπ έρνπλ πεξηζζφηεξεο 

ηζαγέλεηεο, εθ ησλ νπνίσλ ε κία είλαη ειιεληθή, ζεσξνχληαη εκεδαπνί θαη έρνπλ ηηο 

ππνρξεψζεηο θαη ηα δηθαηψκαηα ησλ Διιήλσλ πνιηηψλ. Όηαλ ζηηο ηζαγέλεηέο ηνπο δελ 

πεξηιακβάλεηαη ε ειιεληθή, είλαη ππνρξεσκέλνη λα δειψζνπλ ηζαγέλεηα ζηελ 

Τπεξεζία Αιινδαπψλ θαη Μεηαλάζηεπζεο, εθφζνλ είλαη εθνδηαζκέλνη κε 

δηαβαηήξην ή άιιν ηαμηδησηηθφ έγγξαθν ηνπ νηθείνπ θξάηνπο. 

Κάζε άηνκν πνπ εηζέξρεηαη ή εμέξρεηαη απφ ην ειιεληθφ έδαθνο ππνβάιιεηαη 

ζε αζηπλνκηθφ έιεγρν, θαηά ηελ άθημε ή αλαρψξεζή ηνπ, ν νπνίνο αλήθεη ζηελ 

αξκνδηφηεηα ησλ Τπνπξγψλ Γεκφζηαο Σάμεο, Δ.Γ.Γ.Α., Δμσηεξηθψλ, Δζληθήο 

Άκπλαο, Οηθνλνκηθψλ, Γηθαηνζχλεο θαη Δκπνξηθήο Ναπηηιίαο. Ο αιινδαπφο πνπ 

εηζέξρεηαη ζην ειιεληθφ έδαθνο απαηηείηαη λα δηαζέηεη δηαβαηήξην ή άιιν 

http://www.ypes.gr/el
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ηαμηδησηηθφ έγγξαθν πνπ αλαγλσξίδεηαη απφ δηεζλείο ζπκβάζεηο. Σα έγγξαθα πξέπεη 

λα θέξνπλ ζεψξεζε εηζφδνπ (visa), εθφζνλ απαηηείηαη. Η ζεψξεζε εηζφδνπ έρεη 

δηάξθεηα ηξηψλ κελψλ θαη ρνξεγείηαη απφ ηελ ειιεληθή πξνμεληθή αξρή ηνπ ηφπνπ 

θαηνηθίαο ηνπ αιινδαπνχ, εθφζνλ ιεθζνχλ νη ιφγνη πνπ αθνξνχλ ζηε δεκφζηα ηάμε 

θαη αζθάιεηα θαη ζηε δεκφζηα πγεία. πλεπψο, κπνξνχλ λα παξακέλνπλ ζπλνιηθά 

ηξεηο κήλεο ζε δηάζηεκα έμη κελψλ. 

Γηα ηελ έληαμε ησλ νηθνλνκηθψλ κεηαλαζηψλ ζην ειιεληθφ θαζεζηψο θαη γηα 

ηελ πεληαεηή άδεηα παξακνλήο θαη εξγαζίαο απαηηνχληαη νη παξαθάησ πξνυπνζέζεηο: 

 Να είλαη ελήιηθνο 

 Να έρεη ζπκπιεξψζεη πεληαεηή, ζπλερή θαη λφκηκε δηακνλή ζηελ Διιάδα 

 Να δηαζέηεη ηαθηηθνχο πφξνπο γηα απηφλ θαη ηελ νηθνγέλεηά ηνπ 

 Να δηαζέηεη θαηάιπκα πνπ ζα πιεξνί φιεο ηηο πξνυπνζέζεηο 

 Να έρεη επαξθή γλψζε ηεο ειιεληθήο γιψζζαο θαη ησλ ζηνηρείσλ ηεο ειιεληθήο 

ηζηνξίαο θαη ηνπ ειιεληθνχ πνιηηηζκνχ. 

ρεηηθά κε ηε ρνξήγεζε θαη ηελ αλαλέσζε ηεο άδεηαο παξακνλήο, ν 

αιινδαπφο πνπ έρεη απνθηήζεη ζεψξεζε εηζφδνπ, απνθηά θαη ηελ άδεηα παξακνλήο 

εθφζνλ πιεξνί ηηο πξνυπνζέζεηο. Η άδεηα παξακνλήο ρνξεγείηαη γηα ζπγθεθξηκέλν 

ζθνπφ, ν νπνίνο αλαγξάθεηαη ζηελ αίηεζε. Καηά ην δηάζηεκα απηφ, ζεσξείηαη 

λφκηκνο θάηνηθνο ηεο ρψξαο. Δθφζνλ ππάξρνπλ ιφγνη εζληθήο αζθάιεηαο, δεκνζίαο 

ηάμεο ή πγείαο, ε άδεηα δηακνλήο κπνξεί λα αλαθιεζεί. Ο αιινδαπφο θαιείηαη ζε 

ζπλέληεπμε θαη ζηελ πεξίπησζε πνπ δελ εκθαληζηεί, ε αίηεζε απνξξίπηεηαη. Δπίζεο, 

ε είζνδνο ησλ αιινδαπψλ ζηελ Διιάδα κπνξεί λα πξαγκαηνπνηεζεί ιφγσ ζπνπδψλ 

ζε Αλψηαηα Δθπαηδεπηηθά Ιδξχκαηα, Αλψηαηα Σερλνινγηθά Δθπαηδεπηηθά Ιδξχκαηα, 

ζε ηνπξηζηηθέο, ζηξαηησηηθέο, εθθιεζηαζηηθέο, ηερλνινγηθέο ζπνπδέο θαη πηπρηαθέο ή 

κεηαπηπρηαθέο ζπνπδέο, θαζψο θαη γηα απφθηεζε εηδηθφηεηαο. Όηαλ ν αιινδαπφο 

επηζπκεί ρνξήγεζε άδεηαο παξακνλήο, νθείιεη λα θάλεη αίηεζε δχν κήλεο πξηλ ηε 

ιήμε ηεο ζεψξεζεο εηζφδνπ. Η άδεηα παξακνλήο ηζρχεη γηα έλα έηνο θαη κπνξεί λα 

αλαλεψλεηαη γηα ηζφρξνλν δηάζηεκα. 

ρεηηθά κε ηελ άξλεζε εηζφδνπ ζηε ρψξα, ν πξφμελνο κπνξεί λα αξλεζεί ηε 

ρνξήγεζε ζεψξεζεο εηζφδνπ, ρσξίο αηηηνινγία, εθηφο αλ ν αιινδαπφο είλαη ζχδπγνο, 

αλήιηθν ηέθλν ή γνλέαο πνιίηε θξάηνπο-κέινπο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Δπίζεο, νη 

ειιεληθέο αξρέο ειέγρνπ κπνξνχλ λα απαγνξεχζνπλ ηελ είζνδν εθφζνλ ζπληξέρεη 

κία ηνπιάρηζηνλ απφ ηηο παξαθάησ πεξηπηψζεηο: 
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α) φηαλ ν αιινδαπφο πεξηιακβάλεηαη ζηνλ θαηάινγν ησλ αιινδαπψλ, γηα ηνπο 

νπνίνπο ππάξρεη απαγφξεπζε, ζχκθσλα κε ην άξζξν 49 ηνπ λφκνπ απηνχ 

β) ε είζνδφο ηνπο κπνξεί λα απνηειέζεη θίλδπλν γηα ηε δεκφζηα ηάμε θαη αζθάιεηα 

θαη ηε δεκφζηα πγεία 

γ) φηαλ ην δηαβαηήξην ή άιιν ηαμηδησηηθφ έγγξαθν πνπ θαηέρεη δελ ηνπ εμαζθαιίδεη 

ηελ επάλνδφ ηνπ ζηε ρψξα πξνέιεπζεο ή θαηαγσγήο ηνπ ή ζε ηξίηε ρψξα 

δ) δελ έρεη αθνινπζήζεη λφκηκεο δηαδηθαζίεο γηα ηελ έθδνζε εγγξάθσλ πνπ επηζπκεί 

θαη 

ε) δελ θαηέρεη ηα απαξαίηεηα έγγξαθα γηα λα δηθαηνινγήζεη ην ζθνπφ ηνπ ηαμηδηνχ 

ηνπ θαη ηα αλαγθαία νηθνλνκηθά κέζα γηα ηε ζπληήξεζή ηνπ. χκθσλα κε ην 

ειιεληθφ χληαγκα, απαγνξεχεηαη ε έθδνζε αιινδαπνχ πνπ δηψθεηαη γηα ηε δξάζε 

ηνπ ππέξ ηεο ειεπζεξίαο. 

Δπίζεο, απφ ηελ ειιεληθή κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή, πξνθχπηνπλ δπζθνιίεο 

ζε ζρέζε κε δεηήκαηα πηζηνπνίεζεο γεγνλφησλ αζηηθήο θαηάζηαζεο. ε αληίζεζε κε 

ηελ πιεηνςεθία ησλ επξσπατθψλ θξαηψλ, ην ειιεληθφ θξάηνο δεηά πηζηνπνηεηηθφ 

νηθνγελεηαθήο θαηάζηαζεο γηα ηελ άζθεζε θάπνηνπ δηθαηψκαηνο, φπσο ε ηέιεζε 

γάκνπ. Πνιιέο θνξέο, ην πηζηνπνηεηηθφ είλαη αδχλαηνλ λα εθδνζεί απφ ηε ρψξα 

πξνέιεπζεο, ελψ ζε άιιεο πεξηπηψζεηο, νη ειιεληθέο δηνηθεηηθέο αξρέο δελ 

απνδέρνληαη ην θχξνο αιινδαπψλ δεκνζίσλ εγγξάθσλ, ιφγσ έιιεηςεο επηθχξσζήο 

ηνπο, θαηά ην δηεζλέο δίθαην, παξά ην γεγνλφο φηη έρνπλ εθδνζεί απφ κέινο ηεο Δ.Δ. 

Όζνλ αθνξά ζηε ζπκκεηνρή ησλ κεηαλαζηψλ ζηα πνιηηηθά δξψκελα, πξέπεη λα 

ηνληζηεί φηη δελ έρνπλ δηθαίσκα ςήθνπ, γεγνλφο πνπ πξνθαιεί ηνλ θνηλσληθφ 

απνθιεηζκφ ηνπο θαη ηνπο ππνβαζκίδεη, σο κέιε ηεο ειιεληθήο θνηλσλίαο. Η 

αληηκεηψπηζε απηή πξνο ην πξφζσπφ ηνπο δελ ελαξκνλίδεηαη νχηε κε ηηο αξρέο ηεο 

δεκνθξαηίαο, νχηε κε ηελ πξνζθνξά ηνπο ζηελ αλάπηπμε θαη ηελ πξφνδν ηεο 

ειιεληθήο νηθνλνκίαο. Άιισζηε, ζχκθσλα κε κειέηε πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε γηα ηηο 

πνιηηηθέο πνπ αθνινπζνχλ ηα θξάηε–κέιε ηεο Δ.Δ., θαη ζπγθεθξηκέλα γηα ηε 

δπλαηφηεηα καθξάο δηακνλήο, ηε δπλαηφηεηα νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο, ηε 

δπλαηφηεηα απφθηεζεο ηζαγέλεηαο, ην δηθαίσκα ηνπ εθιέγεηλ θαη ηνπ εθιέγεζζαη, ηελ 

πνιηηηθή θάζε θξάηνπο θαηά ησλ δηαθξίζεσλ θαη ηηο επθαηξίεο ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ 

αγνξά εξγαζίαο, ε Διιάδα θαηαιακβάλεη ηε ρεηξφηεξε επίδνζε ζε ζρέζε κε ηελ 

πνιηηηθή ζπκκεηνρή ησλ κεηαλαζηψλ. Η θαιχηεξε επίδνζε ηεο Διιάδνο αθνξά ζηνπο 
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«επί καθξφλ δηακέλνληεο», ζηα ζέκαηα αληηκεηψπηζεο θαηά ησλ δηαθξίζεσλ θαη ζηε 

δπλαηφηεηα εηζφδνπ ησλ αιινδαπψλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο. 

Σα θπξηφηεξα πξνβιήκαηα ηεο ειιεληθήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο θαη ηεο 

πνιηηηθήο γηα ηνπο αηηνχληεο αζχινπ είλαη: 

α) Η αλππαξμία επίζεκσλ θαη ζπγθεθξηκέλσλ ζηαηηζηηθψλ ζηνηρείσλ γηα ηνπο 

κεηαλάζηεο θαη ηνπο πξφζθπγεο 

β) Οη απαξάδεθηεο ζπλζήθεο θξάηεζεο ησλ αιινδαπψλ 

γ) Η αλεπαξθή ελεκέξσζή ηνπο σο πξνο ηα δηθαηψκαηά ηνπο 

δ) ζηηο δπζθνιίεο πξφζβαζεο ησλ Με Κπβεξλεηηθψλ Οξγαλψζεσλ θαη ηεο Γηεζλνχο 

Ακλεζηίαο ζηα θέληξα θξάηεζεο 

ε) Σα πνζά ησλ παξαβφισλ πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ έθδνζε θαη αλαλέσζε ηεο 

άδεηαο παξακνλήο ησλ κεηαλαζηψλ θαη 

ζη) Η αζθάιηζε ησλ εξγαδνκέλσλ αιινδαπψλ, θαζψο γίλνληαη αληηθείκελα 

εθκεηάιιεπζεο απφ ηνπο εξγνδφηεο. 

Πξέπεη λα αλαθεξζεί φηη ην Τπνπξγείν Γεκφζηαο Σάμεο δηαηεξεί θαηάινγν 

αλεπηζχκεησλ αιινδαπψλ, νη νπνίνη φηαλ βξίζθνληαη ζην ειιεληθφ έδαθνο 

ππνρξεψλνληαη λα εγθαηαιείςνπλ ηε ρψξα. ηελ πεξίπησζε πνπ ν αιινδαπφο 

επαλέιζεη ζηε ρψξα θαη ζπιιεθζεί, ηηκσξείηαη κε ηξίκελε θπιάθηζε θαη ρξεκαηηθφ 

πξφζηηκν 3.000 €. Η παξάλνκε κεηαλάζηεπζε ηηκσξείηαη κε ηξίκελε θπιάθηζε θαη 

ρξεκαηηθφ πξφζηηκν 1.500 €, ελψ φηαλ ν αιινδαπφο θαηεγνξείηαη γηα αμηφπνηλεο 

πξάμεηο, ηηκσξείηαη κε εμάκελε θπιάθηζε θαη πξφζηηκν 3.000 €. Όπνηνο δηεπθνιχλεη 

ηελ παξάλνκε είζνδν ή παξακνλή αιινδαπνχ ζηε ρψξα, ηηκσξείηαη κε ηξίκελε 

θπιάθηζε θαη 1.500 €.  

Όζνλ αθνξά ζηε ζρέζε ησλ δηεζλψλ ζπκβάζεσλ κε ην εζσηεξηθφ δίθαην, 

πξέπεη λα αλαθεξζεί φηη νη γεληθά παξαδεγκέλνη θαλφλεο ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ, θαζψο 

θαη νη δηεζλείο ζπκβάζεηο πνπ έρνπλ επηθπξσζεί κε λφκν, απνηεινχλ αλαπφζπαζην 

κέξνο ηνπ εζσηεξηθνχ ειιεληθνχ δηθαίνπ θαη ππεξηζρχνπλ απφ θάζε άιιε αληίζεηε 

δηάηαμε λφκνπ. Η εθαξκνγή ησλ θαλφλσλ ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ θαη ησλ δηεζλψλ 

ζπκβάζεσλ ζηνπο αιινδαπνχο ηειεί πάληνηε ππφ ηνλ φξν ηεο ακνηβαηφηεηαο. 

Σνλ Οθηψβξην ηνπ 2006 ζπδεηείηαη έληνλα ην ελδερφκελν ηξνπνπνίεζεο ηνπ 

ππάξρνληνο λφκνπ γηα ηνπο κεηαλάζηεο (3386/05) γηα ηελ είζνδν, ηε δηακνλή θαη ηελ 

θνηλσληθή έληαμε ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ. χκθσλα κε ηνλ Τπνπξγφ Δζσηεξηθψλ, 

Πξνθφπε Παπιφπνπιν, νη λέεο ηξνπνπνηήζεηο ζα δηεπθνιχλνπλ ηε λνκηκνπνίεζε ησλ 
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κεηαλαζηψλ πνπ δνπλ αθφκα παξάλνκα ζηε ρψξα. Δπίζεο, ζα δηεπθνιχλεηαη ε 

απφδεημε γηα έλαλ κεηαλάζηε φηη δνχζε ζηελ Διιάδα κέρξη ηηο 31/12/2004, κέζσ 

δεκνζίσλ εγγξάθσλ, φπσο ε εγγξαθή ησλ παηδηψλ ζην ζρνιείν θαη ε απφδεημε φηη 

γελλήζεθε ζηελ Διιάδα (www.ypes.gr/el/ ). 

Σα θξηηήξηα θαη νη ζηφρνη ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο γηα θάζε ρψξα 

πξέπεη λα είλαη ηα εμήο: 

 Η κεγηζηνπνίεζε ηεο εζληθήο αζθάιεηαο 

 Η θνηλσληθή ζπλνρή 

 Η δηαηήξεζε ηεο εζληθήο ηαπηφηεηαο θαη 

 Η αλάπηπμε ηεο νηθνλνκίαο 

 Η ειεχζεξε αγνξά εξγαζίαο 

 Η θαηαπνιέκεζε ηνπ ξαηζηζκνχ θαη ησλ δηαθξίζεσλ. 

Όπσο γίλεηαη αληηιεπηφ, ε ράξαμε θαη ε εθαξκνγή ηεο κεηαλαζηεπηηθήο 

πνιηηηθήο απνηεινχλ πνιπζχλζεηεο πνιηηηθέο δξάζεηο, νη νπνίεο έρνπλ επηθίλδπλεο 

θαη ιεπηέο παξακέηξνπο πνπ κπνξνχλ λα ζέζνπλ ζε θίλδπλν, ηφζν ηελ εζληθή 

αζθάιεηα, φζν θαη ηελ δηαηήξεζε ηεο εζληθήο ηαπηφηεηαο. Γηα απηφλ αθξηβψο ην 

ιφγν, ε πξφρεηξε κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή πνπ αθνινχζεζε ε Διιάδα πξέπεη λα 

ηξνπνπνηεζεί. Αξρηθά, ζα πξέπεη λα νξηζηνχλ νη ζηφρνη απηήο ηεο πνιηηηθήο - 

νηθνλνκηθνί θαη θνηλσληθνί - θαη ζηελ ζπλέρεηα λα πξαγκαηνπνηεζνχλ νη ζρεηηθέο 

ελέξγεηεο. 

Έηζη ινηπφλ, πξέπεη λα γίλεη κία θαηαγξαθή φισλ ησλ κεηαλαζηψλ - λφκηκσλ 

θαη παξάλνκσλ - θαη λα ππνινγηζηεί ν αξηζκφο ησλ κεηαλαζηψλ πνπ ζα πξέπεη λα 

εηζέιζνπλ ζην κέιινλ ή λα πεξηνξηζηεί ζηνλ ήδε ππάξρνληα. Απφ εθεί θαη πέξα ζα 

πξέπεη λα ππάξρνπλ κφλν λφκηκνη κεηαλάζηεο ζηελ ρψξα, έρνληαο φια ηα 

δηθαηψκαηα, πεξηνξίδνληαο ζην ειάρηζην κε απηφλ ηνλ ηξφπν ηελ καχξε νηθνλνκία 

(εθκεηάιιεπζε ζηελ εξγαζία, καχξε αγνξά θηι) θαη ηηο ζπλέπεηέο ηεο. Απφ εθεί θαη 

πέξα πξέπεη θαη νη ίδηνη νη κεηαλάζηεο λα αλαιάβνπλ δξάζε, απνηξέπνληαο θίινπο 

θαη ζπγγελείο λα εηζέιζνπλ ζηελ Διιάδα, δηφηη ζε αληίζεηε πεξίπησζε ζα 

δπζρεξαίλνπλ ηφζν ηε δηθή ηνπο θαηάζηαζε, φζν θαη ησλ Διιήλσλ πνιηηψλ εμαηηίαο 

ησλ αλαθαηαηάμεσλ ζηελ νηθνλνκία. 

Οη κεηαλάζηεο είλαη ζίγνπξν φηη ρξεηάδνληαη εηδηθνί θαη πξνζερηηθή 

κεηαρείξηζε. Απφ ηελ κία πιεπξά πξέπεη λα δηαζθαιίδνληαη ηα δηθαηψκαηά ηνπο θαη 

απφ ηελ άιιε πξέπεη λα είλαη ηππηθνί ζηηο ππνρξεψζεηο ηνπο θαη λα κελ πξνθαινχλ 

http://www.ypes.gr/el/
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αλαηαξαρέο ζην εζσηεξηθφ ηεο ρψξαο. Η θαιχηεξε ιχζε γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο 

θνηλσληθήο ζπλνρήο θαη εξεκίαο ζα ήηαλ ε ζπγθξφηεζή ηνπο ζε ζπιιφγνπο, κε 

απνηέιεζκα λα γίλεηαη επθνιφηεξνο ν έιεγρφο ηνπο, αιιά θαη πην άκεζε ε 

επηθνηλσλία κε ηνπο ηνπηθνχο θνξείο γηα ηα πξνβιήκαηα πνπ αληηκεησπίδνπλ. 

Δπίζεο, κέζσ δηαπνιηηηζκηθψλ εθδειψζεσλ ζα κπνξνχζαλ λα έξζνπλ πην θνληά κε 

ην γεγελή πιεζπζκφ, γεγνλφο πνπ ζα βνεζνχζε αθφκα πεξηζζφηεξν ζηελ θνηλσληθή 

ζπλνρή θαη ηελ θνηλσληθή ηνπο ελζσκάησζε, αιιά ζα δηλφηαλ θαη κίαο πξψηεο 

ηάμεσο επθαηξία ζηνπο κεηαλάζηεο λα εθδειψζνπλ ηηο πνιηηηζκηθέο ηνπο παξαδφζεηο. 

Η Διιάδα κπνξεί λα ζπκβάιιεη ζεηηθά, επίζεο, ζηελ νηθνλνκηθή αλαζπγθξφηεζε 

δηαθφξσλ ρσξψλ πνπ ρξεηάδνληαη ηε βνήζεηα ηεο. πκκεηέρεη, ήδε, ζην ζρέδην 

αλαζπγθξφηεζεο ησλ Βαιθαλίσλ, κε ην νπνίν ζηεξίδνληαη νηθνλνκηθά πνιιέο ρψξεο. 

Θα κπνξνχζε, ινηπφλ, λα δεκηνπξγεζεί έλα παξφκνην ζρέδην νηθνλνκηθήο ελίζρπζεο 

θαη ησλ ηξίησλ ρσξψλ, έηζη ψζηε λα πεξηνξηζηεί ν αξηζκφο ησλ κεηαλαζηψλ πνπ 

πξνέξρνληαη απφ απηέο ηηο ρψξεο. Δπηρεηξήζεηο, επελδχζεηο θαη ππνδνκέο κπνξνχλ λα 

πξαγκαηνπνηεζνχλ, κε ζθνπφ ηελ αχμεζε ηνπ βηνηηθνχ θαη νηθνλνκηθνχ επηπέδνπ ησλ 

πεξηνρψλ θαη ηελ εμαζθάιηζε θαηάιιεισλ ζπλζεθψλ δηαβίσζεο ζηνπο ληφπηνπο 

θαηνίθνπο. 

 

2.1.1  Μεηαππςθμίζειρ Δλληνικήρ Μεηαναζηεςηικήρ Πολιηικήρ 

 

Σνλ Οθηψβξην ηνπ 2006, ην Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη 

Απνθέληξσζεο πξνρψξεζε ζε βειηησηηθέο παξεκβάζεηο  ηνπ ππάξρνληνο λφκνπ 

(3386/2005), ζρεηηθά κε ηελ είζνδν, ηε δηακνλή θαη ηελ θνηλσληθή έληαμε ησλ 

ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζηελ ειιεληθή επηθξάηεηα. Η ζπγθεθξηκέλε αλαζεψξεζε 

απνζθνπεί: ζηελ εμάιεηςε ησλ γξαθεηνθξαηηθψλ δπζθνιηψλ πνπ πξνέθππηαλ απφ ην 

λφκν θαη ζηελ φζν ην δπλαηφ κεγαιχηεξε δηεπθφιπλζε ησλ κεηαλαζηψλ ζε ζέκαηα 

φπσο ε επίιπζε ησλ πξνβιεκάησλ ηνπο θαη ε δηεπθφιπλζε ηεο θνηλσληθήο ηνπο 

έληαμεο(www.ypes.gr/el/ ). 

Οη βειηησηηθέο παξεκβάζεηο έρνπλ σο εμήο:  

1) Σε Γηππνπξγηθή επηηξνπή παξαθνινχζεζεο ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο θαη ηε 

ζπκκεηνρή ησλ Τπνπξγψλ Αλάπηπμεο, Δζληθήο Παηδείαο θαη Θξεζθεπκάησλ, Τγείαο 

θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο, Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο θαη Σξνθίκσλ θαη Πνιηηηζκνχ, 
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εμαηηίαο ηεο άκεζεο ζρέζεο πνπ έρνπλ κε ην ζρεδηαζκφ θαη ηελ εθαξκνγή ηεο 

κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο, φζνλ αθνξά ηελ θνηλσληθή έληαμε  

2) Η δπλαηφηεηα ππνβνιήο αίηεζεο γηα ηελ αλαλέσζε ηεο άδεηαο δηακνλήο κέρξη έλα 

κήλα απφ ηε ιήμε ηζρχνο ηεο ζρεηηθήο άδεηαο, ζε αληίζεζε κε ηελ ππάξρνπζα 

λνκνζεζία, ε νπνία πξνβιέπεη ηελ αλαλέσζε ηεο άδεηαο δηακνλήο δχν κήλεο πξηλ ηε 

ιήμε ηεο. Η δπλαηφηεηα εθπξφζεζκεο ππνβνιήο ζπλεπάγεηαη κε ηελ επηβνιή 

πξνζηίκνπ ίζνπ κε ην 1/3 ηνπ ίδηνπ παξαβφινπ.  

3) Απινπζηεχνληαη νη δηαδηθαζίεο θαη νη πξνυπνζέζεηο γηα ηηο κεηαθιήζεηο, ψζηε λα 

θαηαζηνχλ ζπληνκφηεξεο θαη ιεηηνπξγηθφηεξεο.  

4) Δμαζθαιίδεηαη ε δπλαηφηεηα εμαγνξάο αξηζκνχ εκεξψλ αζθάιηζεο, κέρξη θαη ην 

20% ηνπ πξνβιεπφκελνπ αξηζκνχ, εμαηηίαο ησλ πξνβιεκάησλ πνπ πξνθχπηνπλ απφ 

ηελ αδπλακία ζπκπιήξσζήο ηνπ, ιφγσ ησλ δηαθεθνκκέλσλ ρξνληθψλ δηαζηεκάησλ 

απαζρφιεζεο. 

5) ξπζκίζεηο γηα ηελ θαηεγνξία ησλ αιηεξγαηψλ, εμαηηίαο ηεο επνρηαθήο εξγαζίαο.  

6) Οη ππήθννη ησλ ηξίησλ ρσξψλ νη νπνίνη έρνπλ εηζέιζεη ζην ειιεληθφ έδαθνο γηα 

ιφγνπο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο ζα έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα κεηαβάιινπλ ηελ 

άδεηά ηνπο γηα ιφγνπο ζπνπδψλ. 

7) Όζνλ αθνξά ζηελ εηδηθή ζεψξεζε εηζφδνπ θαη ηε ρνξήγεζε αδεηψλ δηακνλήο 

θνηηεηψλ ηξηηνβάζκηαο εθπαίδεπζεο, δηνξζψλνληαη νη δπζιεηηνπξγίεο πνπ ππάξρνπλ. 

Η δηάξθεηα ησλ παξαπάλσ αδεηψλ είλαη εμάκελε θαη ππάξρεη δπλαηφηεηα ηζφρξνλεο 

παξάηαζεο. 

8) Βειηηψλνληαη νη ξπζκίζεηο γηα ηελ θαηάζεζε αηηήζεσλ γηα εμαηξεηηθνχο ιφγνπο, κε 

ηελ επηζχλαςε έγγξαθσλ απνδεηθηηθψλ ζηνηρείσλ γηα ηελ παξακνλή ηνπο ζηε ρψξα. 

9) Καηάξγεζε ηεο ππνρξεσηηθήο εμέηαζεο ησλ αηηνπκέλσλ επί καθξφλ δηακελφλησλ 

απφ ηελ Δπηηξνπή Μεηαλάζηεπζεο, σο πξνο ηελ επαξθή γλψζε ηεο γιψζζαο θαη 

ζηνηρείσλ ηεο ειιεληθήο ηζηνξίαο θαη πνιηηηζκνχ θαη θαζνξίδεηαη απηνηειήο 

δηαδηθαζία πηζηνπνίεζήο ηνπο. Γηα ην ιφγν απηφ, ζα πξνβιέπεηαη ε θνίηεζε ζηα 

Κέληξα Δθπαίδεπζεο Δλειίθσλ δηάξθεηαο 125 σξψλ. 

10) Οη αλήιηθνη απαιιάζζνληαη απφ ηελ ππνρξέσζε θαηαβνιήο παξαβφινπ, ελψ κε 

ηνλ ππάξρνληα λφκν ε απαιιαγή αθνξνχζε ηνπο αλήιηθνπο κέρξη ην δέθαην ηέηαξην 

έηνο ηεο ειηθίαο ηνπο. 

11) Δπηηξέπεηαη ε θαηάξηηζε ζπκβνιαηνγξαθηθψλ πξάμεσλ απφ ππήθνν ηξίηεο 

ρψξαο, εθφζνλ έρεη θαηαζέζεη φια ηα λφκηκα δηθαηνινγεηηθά γηα ηελ έθδνζε άδεηο 
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δηακνλήο, ελψ κε ηελ ηζρχνπζα δηάηαμε απαηηείην ε πξνεγνχκελε έθδνζε άδεηαο 

δηακνλήο. 

12) Αληηκεησπίδεηαη ην πξφβιεκα πνπ είραλ νη ζηεξνχκελνη δηαβαηεξίνπ, θαηά ηελ 

αλαλέσζε ηεο άδεηαο δηακνλήο ηνπο, εθφζνλ ζπληξέρεη αδπλακία έθδνζήο ηνπο. 

13) Γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο, γίλνληαη απζηεξφηεξεο νη 

πνηληθέο θπξψζεηο θαη νη ρξεκαηηθέο πνηλέο πνπ επηβάιινληαη ζε εθείλνπο πνπ 

δηεπθνιχλνπλ ηελ είζνδν παξάλνκσλ αιινδαπψλ ζηε ρψξα. 

14) Καζνξίδεηαη αζθαιηζηηθή ελεκεξφηεηα γηα ην ζχλνιν ηεο δηεηνχο δηάξθεηαο ηεο 

πξνεγνχκελεο δηακνλήο, θαη φρη ζε εηήζηα βάζε, πξνο δηεπθφιπλζε ησλ αιινδαπψλ, 

εμαηηίαο ηνπ φηη κπνξεί ην έλα έηνο λα έρνπλ ππεξβεί ην αζθαιηζηηθφ φξην θαη ην 

δεχηεξν λα ππνιείπνληαη απηνχ. 

15) Γηεπξχλεηαη ην δηθαίσκα λνκηκνπνίεζεο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ πνπ δηακέλνπλ 

ζηε ρψξα κέρξη ηελ 31/12/2004, εθφζνλ απνδεηθλχεηαη ε πξνεγνχκελε δηακνλή ηνπο 

κε ηα παξαθάησ δηθαηνινγεηηθά:  

 α) βεβαίσζε εγγξαθήο ή βεβαίσζε εγγξαθήο ηέθλνπ ζε δεκφζηα εθπαηδεπηηθά 

ηδξχκαηα πξσηνβάζκηαο ή δεπηεξνβάζκηαο εθπαίδεπζεο πξηλ ηελ 31/12/2004 θαη 

εθφζνλ ζπλερίδεη λα θνηηά κέρξη ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ λένπ λφκνπ  

 β) ιεμηαξρηθή πξάμε γέλλεζεο ή ιεμηαξρηθή πξάμε γέλλεζεο ηέθλνπ ζηελ 

Διιάδα, εθφζνλ ν έλαο εθ ησλ ζπδχγσλ δηακέλεη λφκηκα ζηε ρψξα ή 

 γ) ιεμηαξρηθή πξάμε γάκνπ πνπ ηειέζηεθε ζηελ Διιάδα, φηαλ ν έλαο εθ ησλ 

ζπδχγσλ είλαη Έιιελαο ή πνιίηεο άιινπ θξάηνπο - κέινπο ηεο Δ.Δ. ή ππήθννο ηξίηεο 

ρψξαο, ν νπνίνο δηακέλεη λφκηκα ζηε ρψξα ή  

 δ) απνξξηπηηθή απφθαζε γηα αλαλέσζε άδεηαο δηακνλήο, κε εμαίξεζε ηηο 

απνξξηπηηθέο απνθάζεηο γηα ιφγνπο δεκφζηαο ηάμεο θαη αζθάιεηαο 

  ε) άδεηα δηακνλήο, γηα ηελ νπνία, παξ‟ φηη ζπλέηξεραλ νη πξνυπνζέζεηο ππαγσγήο 

ηεο ζην λφκν 2910/2001, δελ αλαλεψζεθε ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο απηνχ ή  

 ζη) απνξξηπηηθή απφθαζε γηα ηε ρνξήγεζε Δηδηθνχ Γειηίνπ Σαπηφηεηαο 

Οκνγελνχο (Δ.Γ.Σ.Ο.), εθφζνλ ε ζρεηηθή αίηεζε ππνβιήζεθε κέρξη ηελ 31/12/2004 ή 

Δηδηθνχ Γειηίνπ Σαπηφηεηαο Οκνγελνχο (Δ.Γ.Σ.Ο.), ην νπνίν έιεμε κέρξη ηελ ίδηα 

εκεξνκελία θαη δελ αλαλεψζεθε. Γηα ηελ ππνβνιή ησλ ζρεηηθψλ αηηήζεσλ απφ ηνπο 

αιινδαπνχο, σο θαηαιεθηηθή εκεξνκελία πξνβιέπεηαη ε 31/12/2006.  

16) Καηά ηελ πξψηε αλαλέσζε ησλ αδεηψλ δηακνλήο, βάζεη ηνπ λ. 3386/2005, 

παξέρεηαη ζηνλ ππήθνν ηξίηεο ρψξαο ην δηθαίσκα εμαγνξάο ηνπ ζπλφινπ ησλ 
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ελζήκσλ πνπ ηνπ ιείπνπλ, κε ζηφρν ηελ νκαιή θαη νπζηαζηηθή επαλέληαμή ηνπ ζηηο 

δηαηάμεηο ηνπ λφκνπ, ψζηε λα δηαζθαιηζηεί ε λνκηκνπνίεζή ηνπ. 

 17) Γηα ηελ πινπνίεζε ηνπ παξαπάλσ ζηφρνπ, θαηά ηελ πξψηε αλαλέσζε ησλ 

αδεηψλ δηακνλήο πνπ αθνξνχλ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε, βάζεη ηνπ λ. 3386/2005, θαη 

πξνο δηεπθφιπλζή ηεο δελ απαηηείηαη ε απφδεημε επαξθψλ πφξσλ ( Κακπέξεο , 2006 

,ζ.86-91).    

 χκθσλα κε ηηο ηειεπηαίεο κεηαξξπζκίζεηο ηεο ειιεληθήο κεηαλαζηεπηηθήο 

πνιηηηθήο, νη κεηαλάζηεο πνπ ππέβαιιαλ ηηο αηηήζεηο ηνπο γηα άδεηα παξακνλήο κεηά 

ηηο αξρέο ηνπ 2006 θαη κέρξη ηηο 23 Φεβξνπαξίνπ ηνπ 2007, έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα 

εθδψζνπλ άδεηα παξακνλήο, κε πξφζηηκν 50€ γηα θάζε κήλα. Δπίζεο, έρνπλ ηε 

δπλαηφηεηα εμαγνξάο ηνπ ζπλφινπ ησλ ελζήκσλ, θαη φρη ην 20%, ην νπνίν 

πξνβιεπφηαλ κέρξη ηψξα. Σέινο, κεηαλάζηεο πνπ δηέκελαλ κφληκα ζηελ Διιάδα, έσο 

ηηο 30 επηεκβξίνπ ηνπ 2007, θαη δελ είραλ δειψζεη εκπξφζεζκα ηα παηδηά ηνπο, κε 

ην πξφζηηκν ησλ 250 € κπνξνχλ λα κνληκνπνηήζνπλ ηα αλήιηθα ηέθλα ηνπο, εθφζνλ 

έρνπλ γελλεζεί ζηελ Διιάδα ή θνηηνχλ ζε ειιεληθφ ζρνιείν.      

 

2.1.2 Οι μεηαναζηεςηικέρ ποέρ ππορ ηην Δλλάδα και η ζύνδεζη ηοςρ 

με ηα ενηεινόμενα κοινωνικά πποβλήμαηα  

 

 Σν θαηλφκελν ηεο ζχλδεζεο κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ κε ηελ εγθιεκαηηθφηεηα θαη 

ην πεξηζψξην δελ είλαη θαηλνχξγην. ηελ δεθαεηία ηνπ 1990 ηα ξεπνξηάδ γηα ηελ 

Αιβαληθή κεηαλάζηεπζε ζηελ Διιάδα ζπρλά ζπλνδεχνληαη απφ αλαθνξέο γηα 

ζηξαηηέο Αιβαλψλ πνπ έθπγαλ απφ ηηο Αιβαληθέο θπιαθέο κε ηελ θαηάξξεπζε ηνπ 

θνκκνπληζηηθνχ θαζεζηψηνο ηεο ρψξαο θαη ήξζαλ ζηελ Διιάδα. Οη ζπλζήθεο δσήο 

ησλ Αιβαλψλ πνπ πξσηνήιζαλ ζηελ Αζήλα ζηηο αξρέο ηνπ 1990 δελ δηέθεξαλ 

ζεκαληηθά απφ ηηο ζπλζήθεο δσήο ησλ Αζηαηψλ θαη Αθξηθαλψλ κεηαλαζηψλ ηεο 

πεξηνρήο γχξσ απφ ηελ Οκφλνηα ζήκεξα φπσο έρνπλ δείμεη ζρεηηθέο έξεπλεο. Κη φκσο 

ηα πξάγκαηα δελ δείρλνπλ ειπηδνθφξα κε ηελ έλλνηα φηη νη λένη αλεπίζεκνη 

κεηαλάζηεο ζα ελζσκαησζνχλ θαη απηνί κε ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ φπσο θάλαλε θαη 

νη Αιβαλνί. Οη ιφγνη πνπ νδήγεζαλ ζην ζεκεξηλφ εθξεθηηθφ θνηλσληθφ θιίκα είλαη 

ζχλζεηνη, ζπλδένληαη κε ην παξειζφλ, αιιά ηαπηνρξφλσο αληαλαθινχλ θαη λέεο 

αλεζπρίεο. Μία ζχγθξηζε ηνπ ηψξα θαη ηνπ ηφηε ζα κπνξνχζε λα αλαδείμεη ηηο λέεο 
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εθθάλζεηο γλσζηψλ θαηλνκέλσλ θαη ηηο λέεο πνιηηηθέο πξνθιήζεηο πνπ ειινρεχνπλ 

θαη επηηείλνληαη ζηε ζεκεξηλή ζπγθπξία. Πξψηνλ ζε πνηα θνηλσλία είραλ έιζεη νη 

κεηαλάζηεο απφ ηελ Αιβαλία θαη ηηο πξψελ θνκκνπληζηηθέο ρψξεο θαη ζε πνηα 

βξίζθνληαη ηψξα νη κεηαλάζηεο απφ ρψξεο ηεο Αζίαο θαη ηεο Μέζεο Αλαηνιήο γηα 

ηνπο νπνίνπο γίλεηαη ιφγνο.  

Η δεθαεηία ηνπ 1990 κε ηηο επηδνηήζεηο απφ ηα Κνηλνηηθά Πιαίζηα ηήξημεο 

ζε ζπλδπαζκφ κε ηνπο κηζζνχο εθκεηάιιεπζεο ησλ κεηαλαζηψλ ζπληήξεζε ηελ 

πξννπηηθή ηεο „αξπαρηήο‟. ήκεξα, φπνπ νη θξνπλνί ησλ επηδνηήζεσλ θαη ησλ 

παξνρψλ θιείλνπλ απφ έμσ θαη απφ κέζα, ην θάζκα ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκηθήο 

θξίζεο πιήηηεη ζηγά ζηγά ηα επίπεδα απαζρφιεζεο δηαθφξσλ θιάδσλ. Οη ππάξρνπζεο 

πνιηηηθέο επηινγέο θαη πξνηάζεηο έρνπλ ράζεη ηελ θνηλσληθή απνδνρή ηνπο θαη ζε 

κεγάιν βαζκφ ηελ ξεαιηζηηθφηεηα ηνπο. Η ειιεληθή θνηλσλία αηζζάλεηαη 

πεξηζζφηεξν αλαζθαιήο θαη έρεη ζηξηκσρζεί νηθνλνκηθά θαη θνηλσληθά ζηνπο 

ηνπηθνχο κηθξφθνζκνπο ηεο πνπ πιένλ επηθνηλσλνχλ φιν θαη πην ζπαζκσδηθά κεηαμχ 

ηνπο. 

Χο ειιεληθή θνηλσλία λννχληαη θαη νη κεηαλάζηεο πνπ έρνπλ εγθαηαζηαζεί 

ζηελ Διιάδα, νη νπνίνη κπνξεί λα κελ έρνπλ αθφκε πνιηηηθά δηθαηψκαηα, έρνπλ 

πάςεη φκσο λα είλαη ην θζελφ εξγαηηθφ δπλακηθφ, ηνπιάρηζηνλ φπσο ζην πξφζθαην 

παξειζφλ. Απηέο νη κεηαλαζηεπηηθέο νκάδεο δελ πξφθεηηαη λα αλερηνχλ ηηο παιηέο 

γλψξηκεο θαηαζηάζεηο ζηπγλήο νηθνλνκηθήο εθκεηάιιεπζεο, εηδηθά φηαλ είλαη 

απνηέιεζκα αληαγσληζκνχ κε θνηλσληθά, νηθνλνκηθά θαη πνιηηηθά αζζελέζηεξεο απφ 

απηνχο νκάδεο. Αο κελ ακεινχκε φηη νη Αιβαλνί θαη Πνισλνί ηεο δεθαεηίαο ηνπ 

1990 θαη ησλ αξρψλ ηεο ηξέρνπζαο δεθαεηίαο είλαη θαη απηνί αλήζπρνη κε ηελ 

εμαζιίσζε ησλ λενεηζεξρφκελσλ κεηαλαζηεπηηθψλ νκάδσλ. Μέζα ζηνπο 

καγαδάηνξεο ηεο Οκφλνηαο θαη ηεο Αραξλψλ ζπγθαηαιέγνληαη θαη αξθεηνί 

κεηαλάζηεο. Σν ξίμηκν ησλ κεξνθάκαησλ ζηελ γεσξγία θαη ηελ νηθνδνκή, φπνπ 

παξαηεξείηαη, είλαη εηο βάξνο ηνπο. Δπίζεο, νη λέεο κεηαλαζηεπηηθέο νκάδεο δελ 

βξίζθνπλ δνπιεηέο ζήκεξα κε ηελ επθνιία πνπ έβξηζθαλ νη νκφινγνη ηνπο 

κεηαλάζηεο ηελ δεθαεηία ηνπ 1990. Έρνπλ ιηγνζηή πξφζβαζε ζην πιέγκα ππνδνκψλ 

ηεο ηνπηθήο θνηλσλίαο (εμαίξεζε είλαη νη ΜΚΟ θαη ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο ε 

Δθθιεζία). 

Παξά ηηο θνηλσληθνπνιηηηθά πνισηηθέο ηεο ηάζεηο, ιεηηνπξγεί πξνο ην παξφλ 

σο ην ζεκείν επαθήο θαη δηνρέηεπζεο ηεο δπζαξέζθεηαο απηψλ ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ 
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νκάδσλ πξνο ηελ ειιεληθή πνιηηεία. Οη άζρεκεο θνηλσληθννηθνλνκηθέο θαη βηνηηθέο 

ζπλζήθεο ησλ λενεηζεξρφκελσλ αλεπίζεκσλ κεηαλαζηψλ ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο 

νινέλα θαη ζπρλφηεξεο ζπαζκσδηθέο ζπλαληήζεηο (encounters) κε ην ειιεληθφ 

Κξάηνο απνηεινχλ ζπζηαηηθά πνπ ηξνθνδνηνχλ ηελ θνηλσληθή αλνκία. Η απνπζία 

κεραληζκψλ θνηλσληθήο έληαμεο νδεγεί ζηελ εκθάληζε λέσλ κνξθψλ θνηλσληθήο 

πεξηζσξηνπνίεζεο θαη θηψρεηαο. 

Σν γεγνλφο φηη πξνσζνχληαη εμεγήζεηο,  εζθεκκέλα ή κε, γηα ηα θνηλσληθά 

πξνβιήκαηα ηεο Οκφλνηαο θαη ηνπ Αγ. Παληειεήκνλα κε βάζε ηηο κεηαλαζηεπηηθέο 

ξνέο πξνο ηελ Διιάδα - φπσο απηέο θαίλνληαη απφ ηα ζηνηρεία ζπιιήςεσλ 

„ιαζξνκεηαλαζηψλ‟ ηεο Διιεληθήο Αζηπλνκίαο - είλαη αηπρήο πξνζέγγηζε. Πξψηνλ, 

ηα ίδηα ηα ακθηιεγφκελα ζηνηρεία ηεο Αζηπλνκίαο δείρλνπλ φηη ην κέγεζνο ησλ 

ζπιιεθζέλησλ ζηα ειιεληθά ζχλνξα αλεπίζεκσλ κεηαλαζηψλ απφ ρψξεο κε 

θπξίαξρν ην κνπζνπικαληθφ ζηνηρείν είλαη κηθξφ (βιέπε Καζεκεξηλή, Γειεζαλάζε & 

Σεξδήο, Άκεζα κέηξα θαηά ιαζξνκεηαλάζηεπζεο, Πέκπηε 11 Ινπλίνπ 2009, ζ.3). Οη 

πεξηζζφηεξνη ζπιιεθζέληεο έξρνληαη απφ ηελ Αιβαλία (2) . Γεχηεξνλ, ε πξνζνρή 

πξέπεη λα ζηξαθεί ζην πσο (αλα)παξάγεηαη ν αλεπίζεκνο ραξαθηήξαο ηεο 

κεηαλάζηεπζεο θαη ηεο εξγαζίαο ηεο κέζα απφ ηελ ειιεληθή κεηαλαζηεπηηθή 

πνιηηηθή θαη ηελ ειιεληθή νηθνλνκία γεληθφηεξα. 

Σα βήκαηα πνπ έρνπλ γίλεη ηελ ηειεπηαία εηθνζαεηία ζε επίπεδν πνιηηηθψλ γηα 

ηελ δηαρείξηζε ηεο κεηαλάζηεπζεο δείρλνπλ πσο ε Διιάδα είλαη κηα ρψξα πνπ 

εμαθνινπζεί λα βιέπεη ην αιινδαπφ αλζξψπηλν δπλακηθφ ηεο κε θαρππνςία. Πξψηνλ, 

είλαη εμαηξεηηθά δχζθνιν γηα ηνπο/ηηο κεηαλάζηεο/ηξηεο λα δηαβνχλ ηηο δηαζέζηκεο 

νδνχο λφκηκεο εηζφδνπ ζηελ Διιάδα. Η είζνδνο ζηελ Διιάδα κε ζθνπφ ηελ 

εμαξηεκέλε εξγαζία κέζα απφ ηελ ππάξρνπζα πνιηηηθή ηεο κεηάθιεζεο παξακέλεη 

ζε ζεκαληηθφ βαζκφ αλεθάξκνζηε. Απφ ηελ κηα κεξηά, ε πνιχπινθε θαη ρξνλνβφξα 

γξαθεηνθξαηηθή δηαδηθαζία πνπ απαηηείηαη (ζπλήζσο απφ 12 έσο θαη 18 κήλεο, 

ζχκθσλα κε ηνπο ίδηνπο ηνπο εκπιεθφκελνπο θξαηηθνχο ππαιιήινπο) θαζηζηά 

απαγνξεπηηθφ ηνλ φπνην επηρεηξεκαηηθφ ζρεδηαζκφ γηα ηνπο πεξηζζφηεξνπο εξγνδφηεο 

νη νπνίνη δελ κπνξνχλ λα πεξηκέλνπλ λα εγθξηζεί ε άδεηα ηνπ αιινδαπνχ εξγάηε γηα 

λα μεθηλήζνπλ ή λα ζπλερίζνπλ ηελ παξαγσγή ηνπο. Απφ ηελ άιιε, ηα Γξαθεία 

Δξγαζίαο πνπ ζα δεκηνπξγνχληαλ ζηα ειιεληθά πξνμελεία ζε δηάθνξεο ρψξεο κε 

ζθνπφ ηελ πην εχξπζκε ιεηηνπξγία ηεο δηαδηθαζίαο ηεο κεηάθιεζεο πνηέ δελ άλνημαλ 

θαη νη ελδηαθεξφκελνη αιινδαπνί εξγαδφκελνη δελ έρνπλ νπζηαζηηθά άιιε επηινγή 
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απφ ην λα απεπζπλζνχλε ζε δίθηπα ιαζξεκπφξσλ ή ζε επίζεκα ή/θαη άηππα 

ηαμηδησηηθά γξαθεία ή γξαθεία επξέζεσο εξγαζίαο ζηηο ρψξεο πξνέιεπζεο ηνπο κε ην 

αδεκίσην βέβαηα. Απηφ πνπ εμαζθαιίδνπλ ζπλήζσο  κέζσ ησλ ηειεπηαίσλ είλαη κία 

πξνζσξηλή visa γηα ηνπξηζκφ ηνπο φξνπο ηεο νπνίαο παξαβαίλνπλ παξακέλνληαο 

ζηελ Διιάδα κεηά ηελ ιήμε ηεο. 

Η παξνρή αζχινπ είλαη κηα άιιε δηαδηθαζία λφκηκεο εηζφδνπ ζηελ ρψξα ε 

νπνία δελ ιεηηνπξγεί φπσο ζα έπξεπε ππφ ηελ επνπηεία ηεο Διιεληθήο Αζηπλνκία Οη 

αλαγλσξίζεηο ηεο πξνζθπγηθήο ηδηφηεηαο είλαη θάησ ηνπ 1% ηνπ ζπλφινπ ησλ 

εμεηαδφκελσλ αηηήζεσλ ηελ ζηηγκή πνπ έλα ζεκαληηθφ κέξνο ησλ αλεπίζεκσλ 

κεηαλαζηψλ πέξημ ηεο Οκφλνηαο δηθαηνχληαη άζπιν θαζψο έξρνληαη απφ ρψξεο κε 

εκθχιηνπο πνιέκνπο, ζπγθξνχζεηο θαη απνιπηαξρηθά θαζεζηψηα. Έλαο απφ ηνπο 

βαζηθνχο ιφγνπο καδηθήο απφξξηςεο ησλ αηηνχλησλ είλαη ην φηη νη αξκφδηνη 

ζπλεληεπθηέο ζπκβνπιεχνληαη ηελ κέζνδν „ηεο αζθαινχο ρψξαο‟ γηα λα 

απνθαζίζνπλ αλ θάπνηνο δηθαηνχηαη άζπιν. Μία κέζνδνο πνπ ζπλήζσο δελ 

αληηθαηνπηξίδεη ηηο επηθξαηνχζεο πνιηηηθέο, εζλνηηθέο, ζξεζθεπηηθέο δηαθνξέο ζην 

εζσηεξηθφ κηαο ρψξαο πξνέιεπζεο ζηελ δηέλεμε ησλ νπνίσλ κπνξεί λα εκπιέθεηαη ν 

κεηαλάζηεο. 

Σέινο, κία απφ ηηο βαζηθέο ζπλζήθεο αλαπαξαγσγήο ηεο αλεπίζεκεο 

κεηαλάζηεπζεο είλαη ε ειιεληθή παξανηθνλνκία. Όκσο, ην αίηεκα γηα θαηαπνιέκεζε 

ηεο παξανηθνλνκίαο εκθαλίδεηαη αλνχζην φηαλ έρεη σο βαζηθφ άμνλα ηελ θαηαζηνιή. 

Η αχμεζε ησλ ειέγρσλ ζηηο δηάθνξεο αγνξέο εξγαζίαο πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη νη 

κεηαλάζηεο απφ ηηο αξκφδηεο Κξαηηθέο Τπεξεζίεο (ΔΠΔ, ΙΚΑ) θαη ησλ 

(αλεθάξκνζησλ) πξνζηίκσλ ζα έπξεπε λα έπεηαη θαη φρη λα πξνεγείηαη ηεο 

πξνζπάζεηαο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο παξανηθνλνκίαο. ηελ πξαγκαηηθφηεηα 

πξέπεη λα δνχκε ηη θξχβεηαη πίζσ απφ ην θίλεηξν ηνπ εξγνδφηε λα απαζρνιήζεη 

παξάλνκα ηνλ εξγαδφκελν (Έιιελα ή αιινδαπφ). Με άιια ιφγηα, γηα λα δνχκε ηελ 

παξανηθνλνκία πξέπεη λα αξρίζνπκε απφ ηελ νηθνλνκία. Η ειαζηηθφηεηα ησλ 

εξγαζηαθψλ ζρέζεσλ ζπλήζσο εηο βάξνο ηνπ εξγαδφκελνπ κεηαλάζηε είλαη θπξίσο 

απνηέιεζκα ηεο αλειαζηηθφηεηαο ηεο ειιεληθήο αγνξάο εξγαζίαο. Οη εξγνδφηεο 

δπζθνιεχνληαη ηφζν λα απνιχνπλ φζν θαη λα πξνζιακβάλνπλ ππφ ην παξφλ λνκηθφ 

θαζεζηψο πξνζηαζίαο ηνπ πιήξσο απαζρνινχκελνπ κε ζχκβαζε ανξίζηνπ ρξφλνπ. 

ε έλα ηέηνην πιαίζην νη άηππεο  ειαζηηθέο δηεπζεηήζεηο εθκεηάιιεπζεο εμαληινχληαη 

εθεί πνπ ηα δηθαηψκαηα ηεο εξγαζίαο (βιέπε λέεο κνξθέο εξγαζίαο φπσο κεξηθή, 
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πξνζσξηλή, „εμσηεξηθή‟ (ππεξγνιαβία, θαζφλ), επνρηθά ελαιιαζζφκελε 

απαζρφιεζε) θαη ηνπ εξγαδφκελνπ (δειαδή ν κεηαλάζηεο κε ηα ειιηπή δηθαηψκαηα 

θαη κε δπζθνιία πξφζβαζεο ζηα ήδε θαηνρπξσκέλα) δελ έρνπλ εμαζθαιηζηεί. Πξέπεη 

δειαδή λα αλαδεηεζεί κηα λέα ηζνξξνπία αλάκεζα ζηηο ππάξρνπζεο κνξθέο εξγαζίαο, 

ε νπνία απφ φηη θαίλεηαη δελ κπνξεί λα μεπξνβάιιεη παξά κφλν κέζα απφ ηελ 

κεησπηθή ζχγθξνπζε κε θεθηεκέλα κηθξνζπκθέξνληα θαη ζπληερλίεο. 

Γπζηπρψο, ε ειιεληθή θπβέξλεζε θαη ην πνιηηηθφ ζχζηεκα πνπ ηελ πεξηβάιιεη 

αδπλαηεί λα ζπδεηήζεη ηα δεηήκαηα ηεο κεηαλάζηεπζεο ζην ίδην ηξαπέδη κε ηα 

πξνβιήκαηα νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο ηεο ρψξαο (απαζρφιεζε, αζθαιηζηηθφ, δηφγθσζε 

Γεκνζίνπ Σνκέα). Αληίζεηα, πξνηηκά λα πξνσζεί „κέηξα‟ φπσο επηρεηξήζεηο 

„ζθνχπα‟, απειάζεηο, θαη άιιεο επηρεηξήζεηο „θαζαξηζηηθνχ‟ ηχπνπ (ζηνίβαγκα ζε 

πξψελ ζηξαηησηηθέο απνζήθεο ζηνλ Αζπξφππξγν, ζε πινία-θπιαθέο θηι). Μέηξα πνπ 

θνζηίδνπλ, πξψηνλ, ζε ρξήκα: νη απειάζεηο ησλ κεηαλαζηψλ απφ Αζηαηηθέο θαη 

Τπνζαράξηεο ρψξεο έρνπλ απαγνξεπηηθφ θφζηνο ελψ ε δεκηνπξγία ρψξσλ θξάηεζεο 

θνζηίδνπλ ζε ππνδνκέο, ιεηηνπξγία θαη πξνζσπηθφ.     

Σν ζιηβεξφ επηρείξεκα ηεο θπβέξλεζεο φηη νη ζρεηηθνί πφξνη ζα αληιεζνχλ 

απφ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε απφ ηελ κηα πιεπξά δείρλεη πσο κηα ρψξα-κέινο θνξάεη 

ην επξσπατθφ ηεο θνζηνχκη επθαηξηαθά, φπνηε ηελ βνιεχεη. Όκσο, ηα πξάγκαηα δελ 

είλαη θαη ηφζν βνιηθά ζηελ Δ.Δ. γηα κηα ηέηνηα πξνζέγγηζε: ζε κηα Δ.Δ. πνπ έρεη 

θάλεη αλνίγκαηα κε λέεο ρψξεο κέιε ζε κηα θαθή νηθνλνκηθή ζπγθπξία ηα κέηξα 

θξνπξηνπνίεζεο ζηεξνχληαη ξεαιηζκνχ. Πξψηνλ, ην κεγαιχηεξν κέξνο ησλ 

αλεπίζεκσλ κεηαλαζηψλ κπαίλνπλ ζηελ επηθξάηεηα ηεο Δ.Δ. φρη παξάλνκα αιιά 

λφκηκα κε βξαρππξφζεζκε ζεψξεζε εηζφδνπ (βίδα) γηα ηνπξηζκφ φπσο δείρλνπλ ηα 

επξήκαηα ηνπ εξεπλεηηθνχ πξνγξάκκαηνο CLANDESTINO. Γαπαλψληαη δειαδή 

πνζά δπζαλάινγα κεγάια γηα ηα ζεκεξηλά κεγέζε ησλ κε λφκηκα εηζεξρφκελσλ 

κεηαλαζηψλ θαη πξνζθχγσλ. Γεχηεξνλ, νη δηαδξνκέο ησλ δηθηχσλ ιαζξεκπνξίαο 

κεηαηνπίδνληαη, δελ δηαθφπηνληαη. Απηφ ζεκαίλεη φηη εμαηηίαο θαη ηεο κεγέζπλζεο ηεο 

Δ.Δ. ηα θξάηε-κέιε ζηα νπνία ζα πξέπεη λα δηαηεζνχλ αλάινγα πνζά ζα απμεζνχλ 

ζην εγγχο κέιινλ θαη δελ ζα αθνξνχλ κφλν ηελ Ιζπαλία, ηελ Ιηαιία θαη ηελ Διιάδα. 

Σέινο, ηα πξνθξηλφκελα, απφ φηη θαίλεηαη, κέηξα αζηπλφκεπζεο θνζηίδνπλ ζηελ 

εηθφλα ηεο δεκνθξαηίαο θαη ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ ζηελ ρψξα καο. Η θξάηεζε έσο θαη 

12 κήλεο γηα αλζξψπνπο πνπ δελ έρνπλ θάλεη θάπνην έγθιεκα δελ είλαη κφλν 

αλζξσπηζηηθά αιιά θαη θνηλσληθά επηθίλδπλε. Ση ζα γίλεη κε απηνχο ηνπο αλζξψπνπο 
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ζην πηζαλφηεξν ζελάξην πνπ ηειεηψλεη ε 12κελε θξάηεζε θαη δελ έρνπλ επλντθή 

θαηάιεμε νη δηαπξαγκαηεχζεηο κε ηηο ρψξεο πξνέιεπζεο θαη δηακεηαθφκηζεο; Οη 

πξννπηηθέο έληαμεο ηνπο ζηνλ θνηλσληθννηθνλνκηθφ ηζηφ ηεο ρψξαο ππνδνρήο ζα 

είλαη πνιχ πην δχζθνιεο χζηεξα απφ κία ηέηνηα εκπεηξία. 

(1) Οη πξνζβνιέο ηεο ηαπηφηεηαο ηνπο (ην ζθίζηκν ηνπ Κνξαλίνπ έξρεηαη λα 

πξνζζέζεη ηελ ζξεζθεία ζηηο ήδε ππάξρνπζεο εζλνηηθέο δηαθξίζεηο) θαη νη βίαηεο 

επηζέζεηο πξνο ηνπο κεηαλάζηεο έσο θαη δνινθνλίεο (ηξεηο λεθξνχο κεηξάκε κεηαμχ 

Οθηψβξε 2008-Γελάξε 2009 ζηηο νπξέο ηεο Γηεχζπλζεο Αιινδαπψλ ζηελ Πέηξνπ 

Ράιιε γηα ηελ αίηεζε γηα άζπιν) έρνπλ πιεζχλεη. 

(2) Σν λνχκεξν ησλ θαηαγεγξακκέλσλ ζπιιεθζέλησλ Αιβαλψλ δελ αληηθαηνπηξίδεη 

ηελ πξαγκαηηθφηεηα θαη είλαη θνπζθσκέλν. Καζψο δελ δείρλεη αξηζκφ μερσξηζηψλ 

αηφκσλ πνπ έρνπλ ζπιιεθζεί αιιά αξηζκφ πεξηπηψζεσλ ζχιιεςεο. Δίλαη πνιχ 

πηζαλφλ δειαδή λα κεηξηέηαη δχν ή/θαη παξαπάλσ θνξέο ην ίδην άηνκν (θάπνηνο/α 

κπνξεί λα έρεη ζπιιεθζεί πάλσ απφ κία θνξά γηα παξάλνκε είζνδν ή παξάλνκε 

δηακνλή ζην ίδην έηνο 

. 

2.1.3 Μεηανάζηερ ζηην Δλλάδα 

 

Η κεηαλάζηεπζε σο θνηλσληθφ θαηλφκελν απνηειεί κία πεξίπινθε θαη ζχλζεηε 

δηαδηθαζία ζε παγθφζκην επίπεδν. ηελ Διιάδα ππάξρνπλ δπν «ηζηνξηθέο 

κεηνλφηεηεο» (Γακαλάθεο, 2002, ζ.52), ε κνπζνπικαληθή θαη εθείλε ησλ Αζηγγάλσλ. 

΄απηέο ηηο δπν εζλνηηθέο-πνιηηηζκηθέο νκάδεο πξνζηέζεθαλ απφ ηα κέζα ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ 1980 θαη θπξίσο ηε δεθαεηία ηνπ 1990 κεηαλάζηεο ειιεληθήο 

εζλνηηθήο θαηαγσγήο φπσο νη Ρσζνπφληηνη παιηλλνζηνχληεο θαη νη Βνξεηνεπεηξψηεο, 

κεηαλάζηεο απφ ηηο πξψελ θνκκνπληζηηθέο ρψξεο ησλ Βαιθαλίσλ θαη ηεο Αλαηνιηθήο 

Δπξψπεο αιιά θαη πνιίηεο ρσξψλ ηεο Αζίαο θαη ηεο Αθξηθήο. ε κηθξφηεξν βαζκφ 

εμαθνινχζεζε δε θαη ν επαλαπαηξηζκφο Διιήλσλ κεηαλαζηψλ απφ ηε Γπηηθή 

Δπξψπε, ηελ Ακεξηθή θαη ηελ Απζηξαιία, θαζψο θαη ε κεηαλάζηεπζε πνιηηψλ 

αλαπηπγκέλσλ ρσξψλ (φπσο γηα παξάδεηγκα ην Ηλσκέλν Βαζίιεην, ε Γεξκαλία θαη 

άιιεο) (Σξηαληαθπιιίδνπ, 2005, ζ.59). 

Η αθξηβήο πνζνηηθή δηάζηαζε ησλ κεηαλεπζηηθψλ ξνψλ είλαη δχζθνιν λα 

απεηθνληζζεί απφ ηα επίζεκα ζηνηρεία, επεηδή νη πεξηζζφηεξνη απφ ηνπο αιινδαπνχο 
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πνπ εηζήιζαλ ζηελ Διιάδα ζηε δηάξθεηα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990 ήηαλ παξάλνκνη. 

Αληίζεηα, ην κεηαλαζηεπηηθφ απφζεκα κπνξεί λα πξνθχςεη απφ ηα απνηειέζκαηα ησ 

απνγξαθψλ (Παπαδνπνχινπ, 2006, ζ.291-313). Έηζη, κε βάζε ηα ζηνηρεία ηεο 

απνγξαθήο ηνπ  2001, ζήκεξα δηακέλνπλ ζηελ Διιάδα πεξίπνπ 11 εθαηνκκχξηα 

άλζξσπνη (10.964.020) απφ ηνπο νπνίνπο 797.091 είλαη αιινδαπνί, λφκηκνη θαη 

παξάλνκνη κεηαλάζηεο. ε απηνχο πεξηιακβάλνληαη 47.000 πνιίηεο απφ άιιεο ρψξεο 

κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Δίλαη πξνθαλέο φηη ε δεκνγξαθηθή αλάπηπμε ηεο 

ρψξαο θαηά ηελ ηειεπηαία δεθαεηία νθείιεηαη εμ νινθιήξνπ ζηελ εηζξνή απφ ηξίηεο 

ρψξεο μέλσλ εξγαδφκελσλ θαη ησλ νηθνγελεηψλ ηνπο (Σξηαληαθπιιίδνπ, 2005, ζ.98). 

Ο μέλνο πιεζπζκφο εληάζζεηαη ζηελ ζπληξηπηηθή ηνπ πιεηνςεθία (πεξίπνπ 80%) 

ζην ειηθηαθφ θάζκα ησλ 15-64 εηψλ, είλαη δειαδή δπλάκεη νηθνλνκηθά ελεξγφο 

πιεζπζκφο. χκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηεο απνγξαθήο ηνπ 2001, 90% ησλ αιινδαπψλ 

εξγάδνληαη κε ζρέζε εμαξηεκέλεο εξγαζίαο θαη κφλν 6,5% απηναπαζρνινχληαη. 

Πεξίπνπ 25% ησλ κεηαλαζηψλ απαζρνιείηαη ζηηο νηθνδνκέο, 20% ζηηο ιεγφκελεο 

„άιιεο ππεξεζίεο‟, ζπλήζσο δειαδή ζε νηθηαθέο εξγαζίεο, θξνληίδα ειηθησκέλσλ θαη 

παηδηψλ, 17,5% ζηνλ αγξνηηθφ ηνκέα θαη ιίγν πεξηζζφηεξν απφ ην 15% ζε 

ηνπξηζηηθέο θαη εκπνξηθέο ππεξεζίεο (ζην ίδην, ζ.191).  

Απφ ηνπο 762.000 θαηαγξακκέλνπο αιινδαπνχο πεξηζζφηεξνη απφ ηνπο κηζνχο 

(438.000, 57% ηνπ ζπλφινπ) είλαη Αιβαλνί πνιίηεο. Πεξίπνπ 1/3 ησλ Αιβαλψλ 

εξγάδνληαη ζηηο νηθνδνκέο θαη 20% ζηνλ αγξνηηθφ ηνκέα. Γεχηεξε πνιππιεζέζηεξε 

νκάδα είλαη νη Βνχιγαξνη κε 35.000 θαηαγξακκέλνπο. Έλα ηξίην ησλ Βνχιγαξσλ 

πνιηηψλ εξγάδεηαη ζηνλ αγξνηηθφ ηνκέα ελψ άιιν έλα ηξίην πεξίπνπ (29%) ζηηο 

νηθηαθέο θαη άιιεο ππεξεζίεο. Μεηά ηελ Βνπιγαξία αθνινπζνχλ νη αθφινπζεο 

εζληθφηεηεο: Γεσξγία, Ρνπκαλία (κε πεξίπνπ 20.000 άηνκα ε θαζεκία), Ρσζηθή 

Οκνζπνλδία (17.500), Οπθξαλία, Παθηζηάλ θαη Ιλδία (κε ιίγν πεξηζζφηεξνπο απφ 

10.000 εγγεγξακκέλνπο ε θαζεκία) θαη Πνισλία (13.000). ηελ Διιάδα θαηνηθνχλ 

ινηπφλ ζήκεξα πεξίπνπ έλα εθαηνκκχξην κεηαλάζηεο (ζπκπεξηιακβαλφκελσλ θαη ησλ 

νκνγελψλ), πνπ αληηζηνηρνχλ ζην 9% πεξίπνπ ηνπ ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ θαη ζε 

πεξηζζφηεξν απφ ην 12% ηεο εξγαηηθήο δχλακεο ηεο ρψξαο (ζην ίδην,ζ.123).   

Η ζπλέρηζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο κεηαλάζηεπζεο πξνο ηελ Διιάδα δείρλεη φηη ε 

ρψξα ρξεηάδεηαη καθξνπξφζεζκν ζρεδηαζκφ θαη ζπλνιηθή πνιηηηθή πξνζέγγηζε ηνπ 

θαηλνκέλνπ γηα λα αληηκεησπίζεη ηηο δηεζλείο κεηαθηλήζεηο πιεζπζκψλ. Θα κπνξνχζε 
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λα δηαθξίλεη θαλείο ηξεηο θάζεηο ζηελ αληηκεηψπηζε ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ θαηλνκέλνπ 

απφ ηελ ειιεληθή πνιηηεία: 

 Η πξψηε κέρξη ηα ηέιε ηνπ ΄80 (πεξίνδνο αλνρήο) 

 Η δεχηεξε πνπ θαζνξίδεηαη απφ ην λφκν 1975/91 (θάζε ηεο πνηληθνπνίεζεο) 

 Η ηξίηε ζπλδέεηαη κε ηε δηαδηθαζία ηεο λνκηκνπνίεζεο, πνπ μεθίλεζε ην 

Ννέκβξε ηνπ 1997 (θάζε ηεο εγθιεκαηνπνήζεο ηεο κεηαλάζηεπζεο  

ηηο 23 Απγνχζηνπ 2005 ςεθίζζεθε ν λφκνο 3386/2005 πνπ ξπζκίδεη ζέκαηα 

κεηαλάζηεπζεο θαη ελζσκαηψλεη ηηο Οδεγίεο 2003/86/ΔΚ (ζρεηηθά κε ην δηθαίσκα 

ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο) θαη 2003/109/ΔΚ (ζρεηηθά κε ην θαζεζηψο ησλ επί 

καθξφο δηακελφλησλ). Ο λφκνο πεξηιακβάλεη  πξφγξακκα λνκηκνπνίεζεο ησλ 

παξάλνκα δηακελφλησλ αιινδαπψλ (άξζξν 91) θαη ξπζκίδεη ζέκαηα εηζφδνπ θαη 

δηακνλήο θαη θνηλσληθήο έληαμεο ζηε ρψξα ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ. Σα άξζξα 

65 θαη 66 εηζάγνπλ έλα Οινθιεξσκέλν Πξφγξακκα Γξάζεο γηα ηελ θνηλσληθή 

έληαμε ησλ αιινδαπψλ κε βάζε ην ζεβαζκφ ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ηνπο θαη 

κε ζθνπφ ηελ επηηπρή έληαμε ηνπο ζηελ ειιεληθή θνηλσλία κε έκθαζε ζηνπο εμήο 

ηνκείο: πηζηνπνηεκέλε γλψζε ηεο ειιεληθήο γιψζζαο, παξαθνινχζεζε εηζαγσγηθψλ 

καζεκάησλ ηζηνξίαο, πνιηηηζκνχ θαη ηξφπνπ δσήο ηεο ειιεληθήο θνηλσλίαο, έληαμε 

ζηελ ειιεληθή αγνξά εξγαζίαο θαη ελεξγφ θνηλσληθή ζπκκεηνρή (ζην ίδην ,ζ.177).   

ηηο 12 Ννεκβξίνπ 2007 δφζεθε ζηε δεκνζηφηεηα απφ ην ππνπξγείν Δζσηεξηθψλ, 

Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη Απνθέληξσζεο (ΤΠΔΓΓΑ), ην «Οινθιεξσκέλν 

Πξφγξακκα Γξάζεο γηα ηελ νκαιή πξνζαξκνγή θαη θνηλσληθή έληαμε ησλ ππεθφσλ 

ηξίησλ ρσξψλ πνπ δηακέλνπλ ζηελ Διιεληθή Δπηθξάηεηα», κε ηελ επσλπκία 

«Πξφγξακκα ΔΣΙΑ». Η νινθιήξσζε ηνπ Πξνγξάκκαηνο ζπλδπάδεηαη θαη κε ηελ 

ίδξπζε Γεληθήο Γηεχζπλζεο Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο θαη Κνηλσληθήο Έληαμεο 

ζην ππνπξγείν Δζσηεξηθψλ. Αξκνδηφηεηέο ηεο ζα είλαη ε ζπκκεηνρή ηεο ζην 

ζρεδηαζκφ ηεο πνιηηηθήο ζε ζέκαηα θνηλσληθήο έληαμεο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ - 

νκνγελψλ θαη ινηπψλ εππαζψλ θνηλσληθψλ νκάδσλ. Σν Πξφγξακκα «ΔΣΙΑ, 

απνζθνπεί ζηελ εκπέδσζε ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο, κέζα απφ ηελ αλαγλψξηζε ηεο 

δηαθνξεηηθφηεηαο θαη ηνλ πιήξε ζεβαζκφ ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ» 

(ΤΠΔΓΓΑ). Η ζεκαζία ηεο πξναγσγήο θαη πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ ησλ 

αηφκσλ πνπ αλήθνπλ ζε κεηνλφηεηεο εζληθέο, πνιηηηζκηθέο, ζξεζθεπηηθέο, γισζζηθέο, 

απνηειεί ζήκεξα κηα νηθνπκεληθή παξαδνρή (Lenhart, 2006,ζ.238). Σα θξάηε 

ππνρξενχληαη λα εγγπψληαη ζε άηνκα αλήθνληα ζε κεηνλφηεηα ηελ άλεπ δηαθξίζεσλ 
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άζθεζε ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ. Σελ παξνχζα ειιεληθή κεηαλαζηεπηηθή 

πνιηηηθή ραξαθηεξίδεη φκσο ε απνπζία κέηξσλ γηα ηελ εμαζθάιηζε ησλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ ζηνπο αιινδαπνχο εξγαδφκελνπο (Γεσξγνχιαο , 2001, ζ.199-226). Οη 

ππεξεζίεο ηνπ θξάηνπο ιεηηνπξγνχλ πεξηζζφηεξν ζε επίπεδν αζηπλφκεπζεο θαη 

θαηαζηνιήο θαη δελ ππάξρεη ζπγθεθξηκέλε θνηλσληθή πνιηηηθή γηα ηνπο αιινδαπνχο 

εξγαδφκελνπο πνπ βξίζθνληαη ζηελ Διιάδα. 

 

2.2   Ο ΡΟΛΟ ΣΩΝ ΓΗΜΩΝ ΚΑΙ ΣΩΝ ΠΔΡΙΦΔΡΔΙΩΝ ΣΗΝ 

ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΔΝΣΑΞΗ 

 

Κπβεξλεηηθνί θαη κε θπβεξλεηηθνί θνξείο έρνπλ ηε δπλαηφηεηα θαη νθείινπλ λα 

αλαιάβνπλ δξάζε ζηελ ελζσκάησζε ησλ κέηξσλ έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ θαη λα 

πξνζαξκφζνπλ ηηο πνιηηηθέο θαη ηηο πξαθηηθέο ζηηο κεηαβαιιφκελεο πξαγκαηηθφηεηεο 

κηαο πνιχκνξθεο θνηλσλίαο. Η Σνπηθή Απηνδηνίθεζε κπνξεί θαη πξέπεη λα έρεη 

νπζηαζηηθφ ξφιν ζηελ δηαρείξηζε απηνχ ηνπ δεηήκαηνο. ήκεξα κηα πξννδεπηηθή 

πνιηηηθή πξέπεη λα ππεξεηεί ηελ αξρή φηη ε βηψζηκε ηνπηθή αλάπηπμε κπνξεί λα 

επηηεπρζεί κφλν κε ηε ζπκβνιή θαη ηε ζπκκεηνρή φισλ ησλ πνιηηψλ κηαο ηνπηθήο 

θνηλσλίαο. Έλαο ηζρπξφο θνηλσληθφο ηζηφο πνπ απνηξέπεη ηνλ θνηλσληθφ απνθιεηζκφ θαη 

ηελ πεξηζσξηνπνίεζε νπνηαζδήπνηε κεξίδαο ησλ πνιηηψλ απνηειεί ζηφρν θάζε 

δεκνηηθήο αξρήο πνπ έρεη ζέζεη εαπηφλ ζηελ ππεξεζία ηνπ ζπλφινπ ηεο ηνπηθήο 

θνηλσλίαο. Η θνηλσληθή ζπλνρή θαη αζθάιεηα επηηπγράλνληαη θαηά πξψην ιφγν ζηελ 

ηνπηθή θνηλσλία θαη ζπλεπψο νη θνξείο ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο έρνπλ ηε δπλαηφηεηα 

θαη ηελ επζχλε λα εληάμνπλ ηνπο κεηαλάζηεο ζηελ θνηλσλία ηεο πφιεο ηνπο.  

Η νκαιή θνηλσληθή έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ ζηνλ ηφπν φπνπ θαηνηθνχλ θαη 

εξγάδνληαη επηθέξεη πνιιαπιά θαη ακθίδξνκα ζεηηθά απνηειέζκαηα γηα ηνπο ίδηνπο θαη 

γηα ηελ θνηλσλία ππνδνρήο, ηα νπνία αθνξνχλ ζηελ νηθνλνκηθή ζπλεηζθνξά ησλ 

εξγαδφκελσλ αιινδαπψλ, ηελ επαθή κε ηνλ πνιηηηζηηθφ πινχην ηνπο θαη ηελ 

εμνκάιπλζε ησλ δπζιεηηνπξγηψλ πνπ απνξξένπλ απφ ηελ  πεξηζσξηνπνίεζε θαη ηνλ 

απνθιεηζκφ ηνπο απφ ηα θνηλσληθά αγαζά (εγθιεκαηηθφηεηα, παξανηθνλνκία). 

Ο ζεκαληηθφο ξφινο ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο ζηελ πξνψζεζε ηεο θνηλσληθήο 

έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ θαίλεηαη θαη απφ ην γεγνλφο φηη θάπνηεο δξάζεηο ηνπ 

Δπξσπατθνχ Σακείνπ Έληαμεο αθνξνχλ ηνπο ΟΣΑ θαη ηνπο δεκνηηθνχο ππαιιήινπο. 
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Λφγσ ηεο θαζεκεξηλήο ηξηβήο ησλ ππαιιήισλ ηνπ Γήκνπ κε κεηαλάζηεο γηα ζέκαηα 

πνιηηνγξάθεζεο, αδεηψλ δηακνλήο θιπ. πξαγκαηνπνηνχληαη πξνγξάκκαηα 

δηαπνιηηηζκηθήο επηκφξθσζεο δεκνηηθψλ ππαιιήισλ πνπ ζπλαιιάζζνληαη κε ππεθφνπο 

ηξίησλ ρσξψλ. Δπίζεο, ν Γήκνο έρεη ηε δπλαηφηεηα λα εληνπίδεη, λα αλαδεηθλχεη θαη λα 

παξαθνινπζεί ηηο αλάγθεο θαη ηα πξνβιήκαηα ησλ κεηαλαζηψλ ζε ηνπηθφ επίπεδν θαη λα 

αλαιακβάλεη πξσηνβνπιίεο θαη δξαζηεξηφηεηεο γηα ηελ πιήξε έληαμή ηνπο ζηελ ηνπηθή 

θνηλσλία. Έηζη, δξάζεηο ηνπ Δπξσπατθνχ Σακείνπ Έληαμεο αθνξνχλ ζηελ νξγάλσζε 

ζπλεδξίνπ δεκνηηθψλ αξρψλ κεζνγεηαθψλ ρσξψλ ζε ζέκαηα έληαμεο κεηαλαζηψλ κε 

ζηφρν ηελ αληαιιαγή θαιψλ πξαθηηθψλ θαη ζηε δεκηνπξγία δηθηχνπ ζπλεξγαζίαο ζε 

ηνπηθφ θαη πεξηθεξεηαθφ επίπεδν γηα ηελ αληαιιαγή θαιψλ πξαθηηθψλ ζε ζέκαηα 

έληαμεο. 

Δίλαη επξέσο απνδεθηφ φηη γηα ηελ απνηειεζκαηηθή πξνψζεζε ηεο θνηλσληθήο 

έληαμεο θαη ηελ πιήξε πξφζβαζε ζηα θνηλσληθά θαη πνιηηηθά δηθαηψκαηα δελ αξθνχλ 

κφλν νη απαξαίηεηεο ζεζκηθέο θαη λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο αιιά απαηηείηαη ε ελεξγή 

ζπκκεηνρή ηεο ηνπηθήο θνηλσλίαο θαη ε ελεξγνπνίεζε ηεο ίδηαο ηεο θνηλσληθήο νκάδαο 

ησλ κεηαλαζηψλ. πλεπψο, νη αξρέο ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο νθείινπλ λα αλαπηχμνπλ 

δξάζεηο νη νπνίεο απνζθνπνχλ 1. ζηελ εμαζθάιηζε ηεο λφκηκεο παξακνλήο θαη εξγαζίαο 

ησλ αιινδαπψλ, 2. ζηελ αλαβάζκηζε θαη βειηίσζε ησλ ππεξεζηψλ πνπ παξέρνπλ πξνο 

ηνπο αιινδαπνχο ψζηε λα αξζνχλ νη ιφγνη θνηλσληθήο εππάζεηαο, 3. ζηελ ελεξγνπνίεζε 

ησλ ίδησλ ησλ αιινδαπψλ ψζηε κέζσ ηεο απηννξγάλσζεο θαη ηεο ζπκκεηνρήο ζην 

θνηλσληθφ θαη πνιηηηθφ γίγλεζζαη λα είλαη πην παξαγσγηθνί θαη 4. ζηελ επαηζζεηνπνίεζε 

ηνπ επξχηεξνπ θνηλσληθνχ πεξηβάιινληνο θαη ηελ άξζε ησλ πξνθαηαιήςεσλ θαη ησλ 

αξλεηηθψλ ζηεξενηχπσλ(www.eetaa.gr ). 

 

2.2.1 Αναδιοπγάνωζη και αναβάθμιζη ηων ςπηπεζιών ηων δήμων για 

ηοςρ αλλοδαπούρ 

 

Η ειιεληθή θνηλσλία ζπλεηδεηνπνηεί θαη απνδέρεηαη ζηαδηαθά φηη ζεκαληηθφ 

κέξνο ησλ αιινδαπψλ πνπ δηακέλνπλ ζηελ Διιάδα είλαη θαη ζα παξακείλνπλ ζηε 

ρψξα. Μηα ρψξα ηελ νπνία ζεσξνχλ δεχηεξε παηξίδα ηνπο θαη ηφπν ζηνλ νπνίν ζα 

δήζνπλ απηνί θαη ηα παηδηά ηνπο. Λακβάλνληαο ππφςε απηή ηελ πξαγκαηηθφηεηα, ε 

http://www.eetaa.gr/
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ειιεληθή πνιηηεία έρεη πιένλ πηνζεηήζεη, ζε επίπεδν, ηνπιάρηζηνλ, λνκηθήο ξχζκηζεο, 

ηελ πξνζέγγηζε ηεο πξνψζεζεο ηεο νκαιήο έληαμήο ηνπο ζηελ ειιεληθή θνηλσλία.  

Η πινπνίεζε ηεο επηινγήο απηήο, ε νπνία απαηηεί ρξφλν θαη ηελ παξάιιειε 

θαη πνιπεπίπεδε δξάζε πνιιψλ παξαγφλησλ, έρεη σο ζεκείν αθεηεξίαο ηελ 

ηαθηνπνίεζε ηνπ θαζεζηψηνο ηεο δηακνλήο ησλ αιινδαπψλ. ην πιαίζην απηφ, ν 

λνκνζέηεο έρεη αλαζέζεη ζηνπο Γήκνπο ηελ θξίζηκε, γηα ηελ επξπζκία θαη 

ιεηηνπξγηθφηεηα ηεο φιεο δηαδηθαζίαο, αξκνδηφηεηα ηεο παξαιαβήο ησλ αηηεκάησλ 

ρνξήγεζεο θαη αλαλέσζεο ησλ αδεηψλ δηακνλήο θαη εξγαζίαο πνιηηψλ ηξίησλ ρσξψλ, 

θαζψο θαη ηεο δηακεζνιάβεζεο κεηαμχ ησλ ελδηαθεξφκελσλ θαη ηεο απνθαζίδνπζαο 

ππεξεζίαο ηεο Πεξηθέξεηαο.  

Οη Γήκνη θαινχληαη λα ρεηξηζηνχλ κε ππεπζπλφηεηα ηελ ελ ιφγσ δηνηθεηηθήο 

θχζεο αξκνδηφηεηα, πξνθεηκέλνπ λα δηαςεχζνπλ ηηο επηθπιάμεηο πνπ εθθξάδνληαη 

θαηά θαηξνχο γηα ηελ ηθαλφηεηα θαη απνηειεζκαηηθφηεηά ηνπο ζηα  δεηήκαηα απηά. 

Δλδερφκελε απνηπρία, πνπ ζα είρε σο απνηέιεζκα ηελ αθαίξεζε ηεο ζπγθεθξηκέλεο 

αξκνδηφηεηαο απφ ηνπο Γήκνπο θαη ηελ αλάζεζή ηεο ζε άιιε ππεξεζία, ζα 

αληαλαθινχζε, άιισζηε, ζηε γεληθφηεξε αμηνπηζηία ησλ Γήκσλ θαη ζα έπιεηηε ηελ 

ζηξαηεγηθνχ ραξαθηήξα επηδίσμή ηνπο γηα ελίζρπζε ηνπ ξφινπ θαη ησλ 

αξκνδηνηήησλ ηνπο.    

Η επζχλε ησλ Γήκσλ, φκσο, δελ εμαληιείηαη ζηε δηεθπεξαίσζε ηνπ 

δηνηθεηηθνχ ηνπο έξγνπ. Αληίζεηα, νη Γήκνη κπνξνχλ θαη νθείινπλ λα ιεηηνπξγήζνπλ, 

πεξαηηέξσ, σο κεραληζκνί θνηλσληθήο έληαμεο. Πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε αλαγθαία 

είλαη ε εθ κέξνπο ηνπο αλάιεςε πξσηνβνπιηψλ γηα ηελ αλάπηπμε δξάζεσλ 

εληαμηαθνχ ραξαθηήξα, φπσο ι.ρ. παξνρή ζπκβνπιεπηηθψλ θαη ππνζηεξηθηηθψλ 

ππεξεζηψλ πξνο ηνπο αιινδαπνχο θαηνίθνπο ηεο πεξηνρήο ηνπο, δηνξγάλσζε 

καζεκάησλ ειιεληθήο γιψζζαο θαη ειιεληθνχ πνιηηηζκνχ, ζεκηλάξηα πνιηηηθήο 

αγσγήο, ςπρνθνηλσληθή ππνζηήξημε ζηνπο κεηαλάζηεο θαη ηηο νηθνγέλεηέο ηνπο, 

κέξηκλα γηα ηα πξνβιήκαηα ηεο δεχηεξεο γεληάο θαη γεληθφηεξα ησλ αλήιηθσλ 

αιινδαπψλ θ.α.(www.eetaa.gr ).  

Δλφςεη ησλ παξαπάλσ, νη Γήκνη, εληνπίδνληαο ηηο ζεκαληηθέο αδπλακίεο πνπ 

ππάξρνπλ ζε ζέκαηα ππνδνκψλ, ζηειέρσζεο θαη ιεηηνπξγίαο, θαη θεθαιαηνπνηψληαο 

ηελ φπνηα εκπεηξία έρεη απνθηεζεί έσο ζήκεξα, νθείινπλ λα αλαιάβνπλ 

πξσηνβνπιίεο γηα ηε δεκηνπξγία ή ηελ νξγαλσηηθή θαη νπζηαζηηθή αλαδηνξγάλσζε 

θαη αλαβάζκηζε ησλ ππεξεζηψλ ηνπο πνπ απεπζχλνληαη ζε αιινδαπνχο.   

http://www.eetaa.gr/
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ην πιαίζην απηφ, πξνηείλεηαη ε ζχζηαζε εηδηθψλ θαη αλαβαζκηζκέλσλ, ζε 

ππνδνκέο θαη πξνζσπηθφ, ππεξεζηψλ, νη νπνίεο ζα ιεηηνπξγνχλ ππφ ηελ κνξθή 

Κ.Δ.Α.. Απνθαζηζηηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ επηηπρία ηνπ εγρεηξήκαηνο είλαη ε 

δηαζθάιηζε ηεο χπαξμεο κηαο θξίζηκεο ζπγθέληξσζεο αιινδαπνχ πιεζπζκνχ θαη 

αηηήζεσλ ρνξήγεζεο ή αλαλέσζεο αδεηψλ δηακνλήο θαη εξγαζίαο. Σα Κ.Δ.Α., κε 

θξηηήξην αθξηβψο ην κέγεζνο ηεο ζπγθέληξσζεο πιεζπζκνχ ζε κηα δεδνκέλε 

πεξηνρή, κπνξεί λα ζπζηήλνληαη είηε ζε επίπεδν Γήκνπ είηε ζε δηαδεκνηηθφ επίπεδν.  

ηφρνο ησλ Κ.Δ.Α. είλαη λα ζηεγάζνπλ, σο εληαία κνλάδα, ην ζχλνιν ησλ 

ππεξεζηψλ ησλ Γήκσλ πνπ απεπζχλνληαη εηδηθά ζε αιινδαπνχο, πεξηιακβαλνκέλσλ 

ησλ ππεξεζηψλ πνπ ζηνρεχνπλ ζηελ αλάπηπμε δξάζεσλ θνηλσληθήο έληαμεο, είηε ζε 

πεξηνξηζκέλε είηε ζε δηεπξπκέλε θιίκαθα. ε πξψηε θάζε, βέβαηα, πξνέρεη ε 

εχξπζκε θαη απνηειεζκαηηθή δηεθπεξαίσζε ησλ δηνηθεηηθήο θχζεο αξκνδηνηήησλ 

ησλ Γήκσλ, ηδίσο ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπο θαηά ηε δηαδηθαζία αξρηθήο ρνξήγεζεο θαη 

αλαλέσζεο ησλ αδεηψλ δηακνλήο θαη εξγαζίαο.  

Αλεμάξηεηα απφ ηηο φπνηεο επηινγέο σο πξνο ηηο δηνηθεηηθέο δνκέο, νη Γήκνη 

βαξχλνληαη κε ηελ επζχλε λα δηαζθαιίζνπλ έλα ειάρηζην επίπεδν πνηφηεηαο ζηε 

δηεθπεξαίσζε ησλ αξκνδηνηήησλ πνπ ηνπο αλαηίζεληαη απφ ην λ.3386/2005. Αλ ε 

αλάιεςε πξσηνβνπιηψλ ζηνλ ηνκέα ηεο θνηλσληθήο έληαμεο ελαπφθεηηαη ζηε 

δηαθξηηηθή επρέξεηα θαη ηελ πνιηηηθή εθηίκεζε ησλ Γήκσλ, ε ιεηηνπξγηθή, θηιηθή 

πξνο ηνλ ελδηαθεξφκελν θαη απνηειεζκαηηθή δηνηθεηηθή δηεθπεξαίσζε ζπληζηά 

αλειαζηηθή ππνρξέσζε πνπ απνξξέεη απφ ην λφκν.  

ε θάζε πεξίπησζε, γηα ηελ επηηπρία ηεο φπνηαο πξνζπάζεηαο επηβεβιεκέλε 

είλαη ε επαηζζεηνπνίεζε ησλ Γήκσλ, αιιά θαη ησλ ηνπηθψλ θνηλσληψλ, θαζψο, 

επίζεο, θαη ε ζπλεηδεηνπνίεζε εθ κέξνπο ηεο πνιηηείαο, ζην ζχλνιφ ηεο, ηεο αλάγθεο 

λα δηακνξθψζεη γηα ηνπο αιινδαπνχο κία πνιηηηθή πνπ αξκφδεη ζε κηα ζχγρξνλε 

επλνκνχκελε πνιηηεία. εκαληηθφ ξφιν αλακέλεηαη λα έρεη ζην εγρείξεκα απηφ ε 

Κ.Δ.Γ.Κ.Δ..  
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2.2.2 Η ένηαξη ηων μεηαναζηών και η ηοπική κοινωνία (πποηάζειρ 

για ζςγκεκπιμένερ δπάζειρ) 

 

Οθείινπκε λα επηζεκαίλνπκε πσο ην κεγαιχηεξν πξφβιεκα πνπ 

αληηκεησπίδνπκε ζηε Διιάδα ζρεηηθά κε ην ζέκα «ηνπηθή θνηλσλία θαη έληαμε ησλ 

κεηαλαζηψλ» είλαη ε παληειήο έιιεηςε ππνδνκψλ σο πξνο απηφ ην ζθνπφ. Αλ θαη ε 

ΚΔΓΚΔ έρεη ηνπνζεηεζεί κε πνιχ ζαθή ηξφπν ζρεηηθά κε ην ζέκα θαη έρεη εθθξάζεη 

πξνρσξεκέλεο ζέζεηο, νθείινπκε λα ζεκεηψζνπκε πσο είλαη εκθαλήο ε έιιεηςε 

πνιηηηθήο βνχιεζεο (εθηφο νιίγσλ θαη θσηεηλψλ εμαηξέζεσλ) γηα ηελ αλάιεςε ζηελ 

πξάμε ησλ απαξαηηήησλ πξσηνβνπιηψλ θαη ελεξγεηψλ πνπ ρξεηάδνληαη γηα ηελ 

ζπγθξφηεζε ησλ πνιηηηθψλ θαη απαξαίηεησλ ππνδνκψλ ζρεηηθά κε ηελ πξνζέγγηζε 

θαη ηελ έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ. πνξαδηθέο θαη απζφξκεηεο πξσηνβνπιίεο πνπ 

παξαηεξνχληαη ζε ηνπηθφ επίπεδν νθείινληαη πεξηζζφηεξα ζηε θαιή δηάζεζε 

νξηζκέλσλ Γεκάξρσλ ή ζηελ δξάζε ησλ Με Κπβεξλεηηθψλ Οξγαλψζεσλ. Σέηνηεο 

πξσηνβνπιίεο, αλ θαη πνιχηηκεο, είλαη εληειψο αλεπαξθείο γηα λα αληηκεησπίζνπλ 

έλα ηφζν ζνβαξφ δήηεκα φπσο απηφ ηεο έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ.   

Παξαθάησ πξνηείλνπκε κεξηθά απφ ηα κέηξα θαη ηηο πξσηνβνπιίεο πνπ 

κπνξνχλ λα αλαιάβνπλ νη θνξείο ησλ ηνπηθψλ θνηλσληψλ κε ζθνπφ ηελ νκαιή 

ζπκβίσζε δεκνηψλ θαη κεηαλαζηψλ, ηελ δεκηνπξγία ρψξσλ  αιιεινγλσξηκίαο θαη 

επαθήο κεηαμχ ηνπο, φπσο θαη νξηζκέλα κέηξα γηα ηελ απνηειεζκαηηθή έληαμε ησλ 

κεηαλαζηψλ. Η θηινζνθία πάλσ ζηελ νπνία θηλνχληαη νη πξνηάζεηο είλαη ε ζπλνιηθή 

αληηκεηψπηζε ησλ ζεκάησλ πνπ άπηνληαη ηεο έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ, ε νπνία 

απνηειεί θαη ηελ κνλαδηθή απνηειεζκαηηθή ζηξαηεγηθή.  

Σα κέηξα θαη νη πξσηνβνπιίεο πνπ πξνηείλνπκε ζηνρεχνπλ ζηα εμήο: 

 Δλίζρπζε ηεο ηθαλφηεηαο ηεο θνηλσλίαο ππνδνρήο λα πξνζαξκνζηεί ζηελ 

πνιπκνξθία ιακβάλνληαο κέηξα έληαμεο επηθεληξσκέλα ζηνλ πιεζπζκφ 

ππνδνρήο. 

 Πξφιεςε ησλ θαηλνκέλσλ γθεηνπνίεζεο θαη ησλ εζλνηηθψλ ζπγθξνχζεσλ 

είηε αλάκεζα ζε δεκφηεο θαη ηνπο κεηαλάζηεο είηε αλάκεζα ζηηο ίδηεο ηηο 

νκάδεο ησλ κεηαλαζηψλ πνπ θαηνηθνχλ έλαλ ζπγθεθξηκέλν Γήκν. 

 Δθπφλεζε ηνπηθψλ πξνγξακκάησλ εθαξκνγήο κηαο ακθίδξνκεο πξνζέγγηζεο 

αλάκεζα ζηνπο κεηαλάζηεο θαη ηελ θνηλσλία ππνδνρήο. 
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 Βειηίσζε ηεο εηθφλαο ησλ κεηαλαζηψλ κέζσ ηεο πξνβνιήο ησλ ζεηηθψλ 

πξνηχπσλ. 

 Βειηίσζε ηεο θαηαλφεζεο θαη ηεο απνδνρήο ηεο κεηαλάζηεπζεο κε 

εθζηξαηείεο επαηζζεηνπνίεζεο, εθζέζεηο, δηαπνιηηηζκηθέο εθδειψζεηο, θιπ. 

 Πξνψζεζε ηεο επίγλσζεο, ζηελ θνηλσλία ππνδνρήο, ησλ ζπλεπεηψλ ησλ 

πξνγξακκάησλ ππνδνρήο θαη εηζδνρήο. 

 Δλίζρπζε ηνπ ξφινπ ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα ζηε δηαρείξηζε ηεο πνιπκνξθίαο. 

 Πξνψζεζε ηεο εκπηζηνζχλεο θαη ησλ θαιψλ ζρέζεσλ ζηηο ζπλνηθίεο, γηα 

παξάδεηγκα κε πξσηνβνπιίεο ππνδνρήο, δξάζεηο «θαζνδήγεζεο» θιπ. 

 πλεξγαζία κε ηα κέζα καδηθήο ελεκέξσζεο, γηα παξάδεηγκα κε ηε ζέζπηζε 

εζεινληηθψλ πξνηχπσλ δενληνινγίαο γηα ηνπο δεκνζηνγξάθνπο (ζε ηνπηθφ 

επίπεδν θαη επξχηεξα). 

 ηήξημε πνιππνιηηηζκηθψλ δξάζεσλ θαη εθδειψζεσλ, γηα παξάδεηγκα 

ελεκεξσηηθψλ εθζηξαηεηψλ ή δηαπνιηηηζκηθψλ εθδειψζεσλ κε ζηφρν ηε 

δηάδνζε ζπγθεθξηκέλσλ θαη αθξηβψλ πιεξνθνξηψλ ζρεηηθά κε ηνπο 

πνιηηηζκνχο, ηηο ζξεζθείεο θαη ηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή πξνζθνξά ησλ 

κεηαλαζηψλ(Καπιάλη,2007,ζ.75-86). 

Γηα ηελ επίηεπμε ησλ παξαπάλσ ζηφρσλ πξνηείλνπκε ζπγθεθξηκέλα ηελ 

δεκηνπξγία ζηνπο Γήκνπο κηαο Κνηλσληθήο Τπεξεζίαο γηα ηηο Κνηλσληθά Δππαζείο 

Οκάδεο, εθφζνλ ε πξφζβαζε ησλ κεηαλαζηψλ ζηνπο ζεζκνχο θαζψο θαη ζηα δεκφζηα 

θαη ηδησηηθά αγαζά θαη ππεξεζίεο, επί ίζνηο φξνηο κε ηνπο ΄Διιελεο θαη ρσξίο θακία 

δηάθξηζε, απνηειεί βαζηθή πξνυπφζεζε γηα ηελ θαιχηεξε έληαμε. Η Τπεξεζία απηή 

ζα πξνζεγγίζεη ηνπο θαηνίθνπο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ Γήκνπ, κεηαλάζηεο αιιά θαη 

δεκφηεο, πνπ έρνπλ αλάγθε ρξήζεο απηψλ ησλ ππεξεζηψλ, γηαηί βηψλνπλ ην 

πξφβιεκα ηεο αλεξγίαο, ηεο θηψρεηαο, ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ θαη ηνπ 

θνηλσληθνχ ζηηγκαηηζκνχ. Απφ απηή ηελ άπνςε, κέζσ ηεο Κνηλσληθήο Τπεξεζίαο ην 

ζέκα ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ αληηκεησπίδεηαη σο έλα ζπλνιηθφ πξφβιεκα, 

εμαζθαιίδνληαο κε απηφ ηνλ ηξφπν ηελ ίζε αληηκεηψπηζε φινπ ηνπ πιεζπζκνχ ηεο 

εθάζηνηε ηνπηθήο θνηλσλίαο, ρσξίο δηαθξίζεηο ζε βάζε ηεο θαηαγσγήο ή ηεο 

ππεθνφηεηαο.  

Μέζα ζε απηή ηελ ππεξεζία ζα είλαη εληαγκέλεο.  

1. Σα Κ.Δ.Π. (Κέληξν Δμππεξέηεζεο Πνιηηψλ) κε φιεο ηηο ρξήζηκεο 

πιεξνθνξίεο θαη ππεξεζίεο πνπ κπνξνχλ λα πξνζθέξνπλ ζηνπο πνιίηεο. Η δηθή καο 
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πξφηαζε είλαη ε πξφζιεςε δίγισζζσλ ππαιιήισλ, ε παξνπζία θαη ε ζπκβνπιή ησλ 

νπνίσλ ζηελ επηθνηλσλία κε ηνπο κεηαλάζηεο πνπ πξνζέξρνληαη ζηα Κ.Δ.Π ζα ήηαλ 

πνιχηηκε. Οη δίγισζζνη ή πνιχγισζζνη απηνί ππάιιεινη κπνξεί λα πξνέξρνληαη απφ 

ηελ κεηαλαζηεπηηθή νκάδα πνπ δηαζέηεη ηε κεγαιχηεξε αληηπξνζσπεπηηθφηεηα ζηελ 

εθάζηνηε ηνπηθή θνηλσλία ή πνπ αληηκεησπίδεη ηα κεγαιχηεξα πξνβιήκαηα σο πξνο 

ηελ έληαμή ηεο. (Έηζη π.ρ. ζα κπνξνχζε ζε έλαλ Γήκν πνπ ε νκάδα κε ηελ 

κεγαιχηεξε  αληηπξνζσπεπηηθφηεηα είλαη νη κεηαλάζηεο εμ Αιβαλίαο, λα 

πξνζιακβάλνληαη ππάιιεινη πνπ δηαζέηνπλ ηα θαηάιιεια πξνζφληα ή θαη γλσξίδνπλ 

ηα Παθηζηαληθά, εάλ δηαπηζησζεί πσο ε νκάδα απηή αληηκεησπίδεη κεγαιχηεξν 

πξφβιεκα σο πξνο ηελ θαηαλφεζε ηεο ειιεληθήο). 

2. Η Τπεξεζία θνηλσληθήο θξνληίδαο παηδηψλ θαη λέσλ. ε απηφ ην ζεκείν 

νθείινπκε λα ζηαζνχκε θάπσο πεξηζζφηεξν.  Δάλ ξίμεη θαλείο κηα καηηά ζηελ ηζηνξία 

ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηε Γχζε, ζα δηαπηζηψζεη πσο ην «παηρλίδη» ηεο έληαμεο ή ηεο 

γθεηνπνίεζεο θξίλεηαη νπζηαζηηθά ζηνλ ηξφπν αληηκεηψπηζεο ηεο δεχηεξεο γεληάο 

κεηαλαζηψλ. ε απηφ ην πιαίζην ην ζρνιείν απνηειεί ηελ θχξηα αλαθνξά θαη ζπλάκα 

ηελ θχξηα «εζηία», φπνπ ιακβάλεη ρψξα ε δηαδηθαζία ηεο έληαμεο θαη ηεο 

αθνκνίσζεο ησλ παηδηψλ ησλ κεηαλαζηψλ. Κάηη ηέηνην ηζρχεη θαη γηα ηελ Διιάδα, 

φπνπ ε παξνπζία ησλ κεηαλαζηψλ ζηηο δηάθνξεο βαζκίδεο ηεο εθπαίδεπζεο, εηδηθά ηηο 

πξψηεο, ζεσξείηαη αξθεηά πςειή. Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ πσο ζηελ πξσηνβάζκηα 

εθπαίδεπζε, ζχκθσλα κε ηηο πην πξφζθαηεο έξεπλεο, ε παξνπζία ησλ παηδηψλ ησλ 

κεηαλαζηψλ θζάλεη ην 11%, ελψ ζε νξηζκέλεο πεξηνρέο μεπεξλά αθφκα θαη ην 25%. 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, εδψ θαη θαηξφ έρνπλ παξαηεξεζεί, ηα πξψηα αλεζπρεηηθά 

θξνχζκαηα γθεηνπνίεζεο, φπσο  ηάζεηο θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ 

(Σζηνχθαο,2007,ζ.44-46). Έηζη παξαηεξείηαη ήδε, ζηηο ππνβαζκηζκέλεο πεξηνρέο πνπ 

ππάξρεη κεγάιε ζπγθέληξσζε κεηαλαζηψλ, ε ηάζε δεκηνπξγίαο «κνλνεζλνηηθψλ 

ζρνιείσλ»: ζρνιείσλ δειαδή πνπ απνηεινχληαη κφλν απφ κεηαλάζηεο, δεδνκέλνπ φηη 

νη Έιιελεο γνλείο απνθεχγνπλ λα εγγξάθνπλ ζε απηά ηα παηδηά ηνπο. Σελ ίδηα 

ζηηγκή, ζηηο ελ ιφγσ γεηηνληέο, παξαηεξείηαη κηα αλεζπρεηηθή ηάζε πξφσξεο 

εγθαηάιεηςεο ηνπ ζρνιείνπ εθ κέξνπο ησλ παηδηψλ ησλ κεηαλαζηψλ. Η γεληθφηεξε 

δηαπίζησζε είλαη πσο, ζε ηέηνηεο πεξηπηψζεηο, ηα παηδηά ησλ κεηαλαζηψλ δνπλ ζε έλα 

πεξηβάιινλ φπνπ δεζπφδεη ε νηθνγελεηαθή βία, ε παληειήο αδηαθνξία ησλ γνλέσλ γηα 

ηελ εθπαίδεπζε ηνπ/ησλ παηδηνχ/σλ ηνπο, κε απνηέιεζκα ηα ελ ιφγσ παηδηά λα 

εθδειψλνπλ απφ πνιχ λσξίο αληηθνηλσληθή ζπκπεξηθνξά ή λα απαξηίδνπλ ζπκκνξίεο 
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αλειίθσλ ζηα πξφηππα εθείλσλ πνπ παξαηεξνχκε ζηα γαιιηθά banlieu. Γη‟απηφ ην 

ιφγν, ππάξρεη επηηαθηηθή αλάγθε γηα ηελ δεκηνπξγία ππνδνκψλ κε ζθνπφ ηελ 

ππνδνρή θαη ηελ αξσγή ησλ ελ ιφγσ παηδηψλ. Πξέπεη λα ιακβάλνληαη ππφςε ηα 

εηδηθά πξνβιήκαηα ησλ λέσλ κεηαλαζηψλ ζην πιαίζην ησλ κέηξσλ πνπ ζηνρεχνπλ 

ζηελ πξφιεςε ηεο απνηπρίαο θαη ηεο εγθαηάιεηςεο ηεο ζρνιηθήο εθπαίδεπζεο, ηελ 

βειηίσζε ηεο πξφζβαζεο ησλ λέσλ κεηαλαζηψλ ζηελ αλψηεξε εθπαίδεπζε θαη ηελ 

απνηειεζκαηηθή αληηκεηψπηζε ηεο εγθιεκαηηθφηεηαο ησλ λέσλ κεηαλαζηψλ. 

Η Τπεξεζία, ε νπνία ζα ζηειερψλεηαη απφ εθπαηδεπηηθνχο, θνηλσληθνχο 

ιεηηνπξγνχο, παηδνςπρνιφγνπο, ινγνζεξαπεπηέο θιπ., ζα αλαιάβεη ηελ νξγάλσζε 

πξνγξακκάησλ ππνζηήξημεο ηεο ζρνιηθήο θνηλφηεηαο κε ζθνπφ ηελ πξφιεςε ηεο 

ζρνιηθήο δηαξξνήο, ηε βειηίσζε ησλ ζπλζεθψλ εθπαίδεπζεο θαη ηελ παξνρή 

πεξηζζφηεξσλ δπλαηνηήησλ πξνζσπηθήο αλάπηπμεο. Σα κέιε ηεο ζρνιηθήο 

θνηλφηεηαο ζα κπνξνχλ λα αμηνπνηήζνπλ ηελ δεκνηηθή ζρνιηθή ζπγθνηλσλία, ηνπο 

πξνιεπηηθνχο ηαηξηθνχο ειέγρνπο, ηε ζρνιή γνλέσλ (ε νπνία ζα απνηειέζεη κηα 

επθαηξία γηα λα έξζνπλ ζε επαθή νη γνλείο ησλ κεηαλαζηψλ κε ηνπο γνλείο ησλ 

γεγελψλ παηδηψλ), ηα πξνγξάκκαηα πξφιεςεο καζεζηαθψλ πξνβιεκάησλ θαη άιισλ 

πξνβιεκάησλ πξνζαξκνγήο, ηηο δπλαηφηεηεο πξφιεςεο θαη έγθαηξεο παξέκβαζεο ζε 

δπζθνιίεο ιφγνπ θαη νκηιίαο–ινγνζεξαπεία, ηηο επθαηξίεο λα αζιεζνχλ, λα 

εθθξαζηνχλ κέζα απφ ηηο ηέρλεο, λα θαιιηεξγήζνπλ ην ηαιέλην ηνπο, λα βηψζνπλ ηελ 

αίζζεζε ηεο επηηπρίαο πνπ δελ ζρεηίδεηαη κφλν κε ηελ απφδνζε ζηα καζήκαηα, 

ζπκκεηέρνληαο ζηα αζιεηηθά θαη πνιηηηζηηθά ηκήκαηα ηνπ Γήκνπ, κέζσ θαη έμσ απφ 

ηνλ ρψξν ηνπ ζρνιείνπ.  

εκαληηθφ ζε απηφ ην ζεκείν είλαη λα ηνλίζνπκε πσο ηδηαίηεξν βάξνο πξέπεη 

αλ δνζεί ζηνπο αζιεηηθνχο ζπιιφγνπο θαη ηκήκαηα ησλ Γήκσλ, επεηδή κέζσ απφ ην 

παηρλίδη θαη ζηνλ ζπλαγσληζκφ αλαπηχζζεηαη ε απαηηνχκελε δηάδξαζε ησλ παηδηψλ 

ησλ κεηαλαζηψλ κε ηα ειιελφπνπια, ηα νπνία ηελ επαθή κε ηνλ «μέλν» ηελ βηψλνπλ 

δηαθνξεηηθά απφ ηνπο γνλείο ηνπο, σο κηα θαζεκεξηλή πξαγκαηηθφηεηα.   Δπίζεο ε 

ππεξεζία ζα απηή έρεη ηελ επζχλε γηα ηελ δεκηνπξγία θαη ηελ παξαθνινχζεζε ησλ 

δεκνηηθψλ βξεθνλεπηαθψλ θαη παηδηθψλ ζηαζκψλ. Η δεκηνπξγία ησλ Κέληξσλ 

Γεκηνπξγηθήο Απαζρφιεζεο Παηδηψλ ε νπνία ζα θέξεη ζε επαθή ηα παηδηά ησλ 

κεηαλαζηψλ θαη ησλ γεγελψλ, εμνηθεηψλνληαο ηηο δπν «νκάδεο» θαη θαηαπνιεκψληαο 

ηηο πξνθαηαιήςεηο θαη ηνπο δηζηαγκνχο κέζσ ηεο ζπκκεηνρήο ησλ παηδηψλ ζε 

ειθπζηηθέο, δεκηνπξγηθέο θαη ςπραγσγηθέο δξαζηεξηφηεηεο. Άιινη ρψξνη φπνπ 
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κπνξεί λα πξνσζεζεί ε επαθή θαη ε εμνηθείσζε ησλ παηδηψλ ησλ κεηαλαζηψλ κε ηνπο 

δεκφηεο - ε δεκηνπξγία ησλ νπνίσλ ζα είλαη αξκνδηφηεηα ηεο παξαπάλσ ππεξεζίαο - 

είλαη νη παηδηθέο θαηαζθελψζεηο θαη ην (ηα) Κέληξν/α Πιεξνθφξεζεο Νέσλ, Ιληεξλέη 

Καθέ θιπ..  

3. Κέληξν Φηιίαο θαη Αιιειεγγχεο, ην νπνίν θξνληίδεη γηα ηελ παξνρή 

εμεηδηθεπκέλσλ ππεξεζηψλ ζε θνηλσληθέο νκάδεο κε απμεκέλεο αλάγθεο, κε ζθνπφ ηε 

βειηίσζε ηεο δσήο ηνπο θαη ηε ζπκκεηνρή ηνπο ζηελ θνηλσληθή δσή ηεο πφιεο, κέζσ 

ηεο ελίζρπζεο ηνπ εζεινληηζκνχ (Ιαηξεία, Τπεξεζία ζίηηζεο, Αλαγλσζηήξην, κνλάδα 

«βνήζεηα ζην ζπίηη», ηειεβνήζεηα). Σν έξγν ηνπ Κέληξνπ ζα έγθεηηαη θπξίσο ζηελ 

θαηαγξαθή ησλ πξνβιεκάησλ θαη ζηελ παξνρή αξσγήο, ζην κέηξν ηνπ δπλαηνχ, πξνο 

ηνπο κεηαλάζηεο θαη ηνπο παιηλλνζηνχληεο πνπ δηακέλνπλ ζην ζπγθεθξηκέλν Γήκν ή 

δηακέξηζκα ηνπ Γήκνπ. Πνιχ ζεκαληηθή είλαη θαη ε ζπλεξγαζία κε ηηο Με 

Κπβεξλεηηθέο Οξγαλψζεηο πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζε απηή ηελ πεξηνρή. Σν Κέληξν 

κπνξεί λα αλαιάβεη ηελ δηνξγάλσζε πξνγξακκάησλ θαη καζεκάησλ ηεο ειιεληθήο 

γιψζζαο πνπ ζα απεπζχλνληαη θπξίσο ζηνπο κεηαλάζηεο ηεο πξψηεο γεληάο. Η 

εθκάζεζε ηεο ειιεληθήο γιψζζαο απνηειεί ηελ βαζηθή νδφ ηεο έληαμεο ησλ 

κεηαλαζηψλ, γηαηί βειηηψλεη ηελ απηνεηθφλα θαη ηελ απηνπεπνίζεζή ηνπο, ηνπο δίλεη 

ηε δπλαηφηεηα λα παξαθνινπζήζνπλ ηελ πνξεία ησλ παηδηψλ ηνπο ζην ειιεληθφ 

ζρνιείν θαη επίζεο λα δηεθδηθήζνπλ κηα θαιχηεξε ζέζε ζηελ αγνξά εξγαζίαο.  

Σν πξνζσπηθφ πνπ ζα απαζρνιείηαη ζηηο παξαπάλσ ππνδνκέο  ζα απνηειείηαη 

ζηαζεξά απφ έκπεηξνπο επηζηήκνλεο: θνηλσληνιφγνπο, θνηλσληθνχο ιεηηνπξγνχο, 

ςπρνιφγνπο, επαγγεικαηηθνχο ζπκβνχινπο, επαγγεικαηηθνχο ζπκβνχινπο, 

παηδαγσγνχο, ινγνπαηδηθνχο, λνκηθνχο, ηαηξνχο, λνζειεπηέο θιπ. Οη θνηλσληθέο 

ππεξεζίεο ζα πιαηζηψλνληαη, φπνπ απηφ είλαη δπλαηφλ, απφ εζεινληηθέο ππεξεζίεο 

θαη ζα ζπλεξγάδεηαη κε Με Κπβεξλεηηθέο Οξγαλψζεηο. Μέζα ζε απηφ ην πιαίζην ε 

εθπαίδεπζε «πνιηηηζηηθψλ δηακεζνιαβεηψλ» απνηειεί κηα αλαγθαία ζπλζήθε. 

Πξφθεηηαη γηα πξφζσπα πνπ ζα πξνέξρνληαη απφ ηηο νκάδεο ησλ κεηαλαζηψλ πνπ 

δηακέλνπλ ζηηο ηνπηθέο θνηλσλίεο, ηα νπνία κπνξνχλ λα παίμνπλ έλα ζεκαληηθφ 

δηακεζνιαβεηηθφ ξφιν. Η παξνπζία ησλ «πνιηηηζηηθψλ δηακεζνιαβεηψλ» εληζρχεη 

ηελ ηθαλφηεηα ησλ παξερφλησλ δεκνζίσλ θαη ηδησηηθψλ ππεξεζηψλ λα ζπλεξγάδνληαη 

κε ηνπο κεηαλάζηεο κέζσ δηαπνιηηηζκηθήο δηεξκελείαο θαη κεηάθξαζεο, επνπηείαο, 

δηακεζνιάβεζεο κε ηηο θνηλφηεηεο ησλ κεηαλαζηψλ θιπ. Δπηπιένλ ελζσκαηψλεη ηελ 

δηαπνιηηηζκηθή δηάζηαζε ζηηο πνιηηηθέο πξφζιεςεο θαη θαηάξηηζεο 



61 

 

   Δθηφο ησλ παξαπάλσ ππνδνκψλ, γηα ηελ έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ ζηηο ηνπηθέο 

θνηλσλίεο, πξνηείλνπκε επίζεο ηηο εμήο πξσηνβνπιίεο:  

 Σελ δεκηνπξγία ζηα ήδε ππάξρνληα Πνιηηηζηηθά Κέληξα ησλ Γήκσλ  ελφο 

εηδηθνχ Σκήκαηνο πνπ ζα αζρνιείηαη θαη ζα επηδηψμεη ηελ αλάδεημε ηεο πνιηηηζηηθήο 

δηάζηαζεο ηεο παξνπζίαο ησλ κεηαλαζηψλ ζην ζπγθεθξηκέλν Γήκν ή δηακέξηζκα. Με 

πνιηηηζηηθή δηάζηαζε θαη δξαζηεξηφηεηα ελλννχκε ηελ δηνξγάλσζε εθζέζεσλ 

δσγξαθηθήο κε θαιιηηέρλεο κεηαλάζηεο, ηελ δηνξγάλσζε βξαδηάο πνίεζεο, βξαδηάο 

θαγεηνχ θιπ. Ο ζθνπφο είλαη ε δεκηνπξγία ρψξσλ αληαιιαγήο κεηαμχ ησλ δεκνηψλ 

θαη ηνπο κεηαλάζηεο ζπληνπίηεο ηνπο κέζσ ηεο πξνβνιήο ζεηηθψλ πξνηχπσλ ησλ 

κεηαλαζηψλ. 

 Σν ελ ιφγσ Σκήκα, γηα λα ιεηηνπξγήζεη νπζηαζηηθά θαη φρη ηππηθά, πξέπεη λα 

πιαηζηψλεηαη απφ εθπαηδεπηηθνχο, θνηλσληνιφγνπο, θαιιηηέρλεο, λεπηαγσγνχο  θιπ., 

εζεινληέο επί ην πιείζηνλ. ηνλ ίδην ρψξν, νη κεηαλάζηεο πνπ ην επηζπκνχλ ζα 

δηδάζθνληαη ειιεληθά, δεδνκέλνπ φηη ε θαηνρή ηεο γιψζζαο απνηειεί πνιχ 

ζεκαληηθφ κέζν έληαμεο θαη άξζεο ηεο απνμέλσζεο. Δπίζεο, νη κεηαλάζηεο πνπ 

δηακέλνπλ ζην ζπγθεθξηκέλν Γήκν ή δηακέξηζκά ηνπ, κπνξνχλ λα ζπκκεηάζρνπλ ζε 

φιεο ηηο δξαζηεξηφηεηεο πνπ δηνξγαλψλεη ην Πνιηηηζηηθφ Κέληξν ηνπ Γήκνπ (φπσο 

καζήκαηα θσηνγξαθίαο, ππνινγηζηψλ θιπ.). 

 Σελ δεκηνπξγία ηεο πνιππνιηηηζκηθήο βηβιηνζήθεο, κε ηελ έληαμε ησλ έξγσλ 

ινγνηερλίαο ζηηο γιψζζεο ησλ ρσξψλ θαηαγσγήο ησλ κεηαλαζηψλ. Σν κέηξν απηφ 

απνζθνπεί ζηε ζηαδηαθή πξνζέιθπζε ησλ κεηαλαζηψλ ζηνπο ρψξνπο ηεο 

βηβιηνζήθεο θαη ζηελ ζπλχπαξμή ηνπο ζηνπο ίδηνπο ρψξνπο κε ηνπο γεγελείο 

αλαγλψζηεο.  

 ην πιαίζην ησλ ζπλαπιηψλ ηνπ θαινθαηξηνχ πνπ ζπλεζίδνπλ λα 

δηνξγαλψλνπλ αξθεηνί Γήκνη  κπνξεί επίζεο λα πξνγξακκαηηζηεί ε ζπκκεηνρή ελφο ή 

δπν κνπζηθψλ ζρεκάησλ ηα νπνία πξνβάιινπλ ηελ κνπζηθή παξάδνζε ησλ ρσξψλ 

πξνέιεπζεο ησλ κεηαλαζηψλ. 

 Ο ζθνπφο απηψλ ησλ δξάζεσλ είλαη ε ακθίδξνκε πξνζέγγηζε αλάκεζα ζηνπο 

κεηαλάζηεο θαη ηελ θνηλσλία ππνδνρήο. Σέηνηεο δξάζεηο βνεζνχλ επίζεο ηνπο 

κεηαλάζηεο λα κελ βηψλνπλ ηελ θαηαγσγή ηνπο σο ζηίγκα. Όπσο έρεη απνδεηρζεί θαη 

απφ πξνεγνχκελεο εκπεηξίεο, νη κεηαλάζηεο πνπ δελ βηψλνπλ ηελ θαηαγσγή ηνπο σο 

ζηίγκα είλαη θαη νη πην αλνηρηνί θαη νη πην πξφζπκνη λα εληαρζνχλ θαη λα 

αθνκνησζνχλ νκαιά ζηνλ πνιηηηζκφ ηεο ρψξαο ππνδνρήο.   
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 Γελ πξνηείλνπκε ηελ δεκηνπξγία ελφο Γηαπνιηηηζκηθνχ ή Πνιππνιηηηζκηθνχ 

Γεκνηηθνχ Κέληξνπ, γηαηί ζε απηή ηελ πεξίπησζε, εθηφο ηνπ φηη  ην νηθνλνκηθφ 

θφζηνο είλαη θαηά πνιχ πςειφηεξν, ππάξρεη ν θίλδπλνο κηαο ηδηφηππεο 

«γθεηνπνίεζεο» ησλ κεηαλαζηψλ, ηελ ίδηα ζηηγκή πνπ ν θχξηνο ζθνπφο είλαη ε 

δεκηνπξγία ρψξσλ αληαιιαγήο αλάκεζα ζε Έιιελεο θαη κεηαλάζηεο. Γη‟ απηφ ην 

ιφγν θξίλνπκε εχζηνρν ηελ ελζσκάησζε ηνπ Σκήκαηνο πνπ πεξηγξάςακε παξαπάλσ 

ζην ήδε ππάξρνλ Πνιηηηζηηθφ Κέληξν ηνπ Γήκνπ.  

 Θεσξνχκε επίζεο πσο έρεη έξζεη ν θαηξφο γηα πην ηνικεξέο πξσηνβνπιίεο, κε 

ζηφρν ηελ απφθηεζε δεκφζηαο νξαηφηεηαο ησλ κεηαλαζηψλ ζην πιαίζην ηεο ηνπηθήο 

θνηλσλίαο. Όπσο έρεη απνδεηρζεί απφ αλάινγεο εκπεηξίεο ζε άιιεο ρψξεο, ηέηνηα 

κέηξα ζπκβάιινπλ ηα κέγηζηα ζηε βειηίσζε ηεο απηνεηθφλαο ησλ κεηαλαζηψλ, ζηελ 

ελίζρπζε ηεο εκπηζηνζχλεο ηνπο πξνο ηνπο ζεζκνχο ηεο ρψξαο ππνδνρήο, θαη 

εληζρχνπλ ηελ δηάζεζε γηα έληαμε. Δπίζεο, έρεη δηαπηζησζεί πσο, παξφιε ηελ αξρηθή 

αξλεηηθή αληίδξαζε, ε εηθφλα ηνπ κεηαλάζηε ζηα κάηηα ησλ ληφπησλ θαηνίθσλ 

βειηηψλεηαη ζεκαληηθά. Έηζη π.ρ. ε πξφζιεςε ελφο κηθξνχ αξηζκνχ κεηαλαζηψλ ζηελ 

δεκνηηθή αζηπλνκία ζα απνηεινχζε, απφ απηή ηελ άπνςε, έλα πνιχ απνηειεζκαηηθφ 

κέηξν θαη ζαξξαιέν ζπλάκα βήκα. 

 

2.2.3 Ππογπάμμαηα δπάζηρ 

 

Η δηαδηθαζία έληαμεο ελφο κεηαλάζηε ζα πξέπεη λα μεθηλά απφ ηε ρψξα 

θαηαγσγήο ηνπ, κε ηελ ελεκέξσζε ησλ κειινληηθψλ κεηαλαζηψλ αλαθνξηθά κε ηνπο 

ζεζκνχο θαη ηελ θνηλσληθή πξαγκαηηθφηεηα ηεο ρψξαο πξννξηζκνχ θαη θπζηθά ηελ 

εθκάζεζε ηεο γιψζζαο. Καηφπηλ, έπεηαη ην θνκβηθφ ζηάδην ηεο λνκηκνπνίεζεο ηνπ 

αιινδαπνχ, πνπ δηαδξακαηίδεη ζεκαληηθφ ξφιν ηφζν ζηελ πεξαηηέξσ έληαμή ηνπ 

ζηελ θνηλσλία, φζν θαη ζηελ αζθάιεηα θαη ζπλνρή ηεο ίδηαο ηεο ρψξαο ππνδνρήο. 

Όζνλ αθνξά ζηε λνκηκνπνίεζε ηεο δηακνλήο θαη εξγαζίαο ησλ κεηαλαζηψλ, κε βάζε 

ηε ππάξρνπζα λνκνζεζία νη Γήκνη έρνπλ ηελ επζχλε ηεο παξαιαβήο ησλ αηηήζεσλ 

έθδνζεο αδεηψλ δηακνλήο θαη ηνλ έιεγρν πιεξφηεηαο ησλ απαηηνχκελσλ 

δηθαηνινγεηηθψλ, θαη ε Πεξηθέξεηα απνθαζίδεη ηελ ρνξήγεζε ή αλαλέσζε ή κε ηεο 

άδεηαο. Η εθαξκνγή ηεο ππάξρνπζαο λνκνζεζίαο έθδνζεο αδεηψλ δηακνλήο 

απνδεηθλχεηαη πξνβιεκαηηθή ιφγσ ηεο θαζπζηέξεζεο ησλ Πεξηθεξεηψλ ζηελ έθδνζή 
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ηνπο, γεγνλφο πνπ ππνλνκεχεη ηε λφκηκε δηακνλή ησλ κεηαλαζηψλ ζηε ρψξα θαη ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηε δχζθακπηε γξαθεηνθξαηία, έρνπλ σο ζπλέπεηα ηελ παξακνλή ζηελ 

Διιάδα κεγάινπ αξηζκνχ κεηαλαζηψλ, ππφ θαζεζηψο κε λνκηκφηεηαο θαη ππφ ην 

δηαξθή θφβν ζχιιεςεο απφ ηηο αξρέο, κε ηα ζπλήζε παξεπφκελα θαηλφκελα 

πεξηζσξηνπνίεζεο, εμαζιίσζεο θαη ηέιεζεο πνηληθά θνιάζηκσλ πξάμεσλ. πλεπψο, ε 

ππεχζπλε εθαξκνγή ηεο λνκνζεζίαο κε ηξφπν δίθαην πξνσζεί ηελ νκαιή θνηλσληθή 

έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ. 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ε πξφζβαζε ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο, ηελ 

αζθάιηζε, ηε ζηέγαζε, ηελ εθπαίδεπζε, ην ζχζηεκα πγείαο, ηα θνηλσληθά δηθαηψκαηα 

θαη ηηο δεκφζηεο ππεξεζίεο θαη αγαζά παίδεη πνιχ ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ νκαιή 

θνηλσληθή ηνπο έληαμε θαη ηελ θνηλσληθή ζπλνρή. Γηα ην ζθνπφ απηφ, κπνξνχλ λα 

νξγαλσζνχλ πξνγξάκκαηα ζπκβνπιεπηηθήο θαη θέληξα πιεξνθφξεζεο γηα ηνπο 

κεηαλάζηεο ζε ζρέζε κε ηε δηαβίσζε ζην δήκν, ηνπο ηνκείο πγείαο, εξγαζίαο, 

επαγγεικαηηθήο θαηάξηηζεο, γισζζηθήο επηκφξθσζεο θιπ, ηελ εμνηθείσζε ησλ 

ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ κε ηα ηνπηθά ηδξχκαηα θαη ηνπο ππάξρνληεο ζπιιφγνπο πνπ 

κπνξεί λα ηνπο αθνξνχλ (ηδξχκαηα εθπαίδεπζεο ελειίθσλ, θέληξα λεφηεηαο, 

αζιεηηθνχο ζπιιφγνπο θιπ), ηελ αλάδεημε θαη επηζήκαλζε ησλ αλαγθψλ ηνπο, ηελ 

πξφζβαζε ζε θνξείο, θαζψο θαη ζε δεκφζηα θαη ηδησηηθά αγαζά θαη ππεξεζίεο θαη 

ηελ αλάπηπμε ηεο ηθαλφηεηαο ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ λα ζπκκεηέρνπλ ζην 

θνηλσληθφ γίγλεζζαη ηνπ ηφπνπ.  

Δπίζεο, είλαη πιένλ ζεκαληηθή ε παξνρή ζπκβνπιψλ ζρεηηθά κε λνκηθά 

δεηήκαηα θαη θπξίσο φζνλ αθνξά ζην θαζεζηψο δηακνλήο θαη εξγαζίαο ηνπο, θαζψο 

θαη ε εμνηθείσζε ησλ κεηαλαζηψλ κε ηα βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά ηνπ ειιεληθνχ 

θξάηνπο, ε θαηαλφεζε ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ ζην νπνίν εληάζζνληαη (δίθαην 

θαηάζηαζεο αιινδαπψλ, δίθαην ηζαγέλεηαο, δεκνηηθέο αξρέο, ππεξεζίεο αιινδαπψλ, 

ν ξφινο ηεο αζηπλνκίαο θιπ) θαη ε ελεκέξσζε ζρεηηθά κε ηα δηθαηψκαηα θαη ηηο 

ππνρξεψζεηο ηνπο. Δπίζεο, ν Γήκνο κπνξεί λα ιεηηνπξγήζεη Κέληξα Δμππεξέηεζεο 

Αιινδαπψλ ή Γξαθείν Αιινδαπψλ, ην νπνίν ζα παξέρεη νινθιεξσκέλεο ππεξεζίεο 

ζε φινπο ηνπο κεηαλάζηεο πνπ δνπλ θαη εξγάδνληαη ζηα πιαίζηά ηνπ θαη ζα ηνπο 

δηεπθνιχλεη ζηηο επαθέο ηνπο κε ηε Γεκφζηα Γηνίθεζε. Παξφκνηα πξνγξάκκαηα 

ζηήξημεο θαη ζπκβνπιεπηηθήο αθνινπζήζεθαλ ζηελ Πνξηνγαιία, ηε Γεξκαλία θαη ην 

Ηλσκέλν Βαζίιεην κε ηε δεκηνπξγία ζπκβνπιεπηηθψλ θνξέσλ πνπ απεπζχλνληαη 

απνθιεηζηηθά ζε κεηαλάζηεο. 
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Όζνλ αθνξά ζηελ θαηάξηηζε ησλ ππαιιήισλ ησλ Γήκσλ θαη ησλ Πεξηθεξεηψλ 

ζρεηηθά κε ηε δηαδηθαζία λνκηκνπνίεζεο ησλ αιινδαπψλ, πξνθεηκέλνπ λα 

εμππεξεηνχληαη κε ηνλ θαιχηεξν δπλαηφ ηξφπν, λα ελεκεξψλνληαη ζσζηά θαη λα 

ιακβάλνπλ θαη λα εληάζζνληαη ζηνλ νξζφ ηχπν άδεηαο δηακνλήο, ζα πξέπεη λα 

δηνξγαλψλνληαη ζεκηλάξηα γηα ηελ απνηειεζκαηηθή εθπαίδεπζε θαη ελεκέξσζή ηνπο 

ζρεηηθά κε ην λνκνζεηηθφ πιαίζην, λα ελεκεξψλνληαη απφ εμεηδηθεπκέλεο βηβιηνζήθεο 

ηεο Πεξηθέξεηαο θαη ησλ Γήκσλ θαη κέζσ δηαδηθηπαθψλ ηφπσλ πνπ ζα δίδεη 

πιεξνθνξίεο φζνλ αθνξά ζην θαζεζηψο λνκηκφηεηαο ησλ αιινδαπψλ θαη ηηο 

αξκνδηφηεηεο ησλ δεκνηηθψλ θαη πεξηθεξεηαθψλ ππαιιήισλ. 

Δπηπιένλ ε ελζάξξπλζε ησλ κεηαλαζηψλ φζνλ αθνξά ζηελ απηννξγάλσζή 

ηνπο, δειαδή ηελ νξγάλσζε ζε ζπιινγηθφηεηεο, ελψζεηο, ζσκαηεία θ.ιπ. είλαη πνιχ 

ζεκαληηθή θαη γηα ηελ πξνζσπηθή ηνπο ζηήξημε. Η ζχζηαζε νξγαλψζεσλ, νη νπνίεο 

πξνβάιινπλ σο απηνζθνπφ ηνπο θπξίσο ηελ πξνάζπηζε θαη δηαθχιαμε ησλ 

ζπκθεξφλησλ ησλ κεηαλαζηψλ, εμππεξεηεί ζπγθεθξηκέλεο αλάγθεο ησλ κειψλ ηνπο, 

ζηνρεχνπλ ζηελ βειηίσζε ηεο ζέζεο ηνπο ζηελ ειιεληθή θνηλσλία θαη ζπκβάιινπλ 

ζηελ θνηλσληθή έληαμή ηνπο, πξναζπίδνληαο ηα δηθαηψκαηά ηνπο, δεκηνπξγψληαο 

γέθπξεο επηθνηλσλίαο αλάκεζα ζηνπο κεηαλάζηεο θαη δηάθνξνπο θνξείο, 

πξαγκαηνπνηψληαο πνιηηηζηηθέο εθδειψζεηο κε ζπκκεηνρή κεηαλαζηψλ θαη Διιήλσλ.  

ηελ θαηεχζπλζε ηνπ εθζπγρξνληζκνχ ηεο ππάξρνπζαο ππνδνκήο ηεο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο θαη ησλ πνιηηηθψλ έληαμεο ηνπ αιινδαπνχ ζηνηρείνπ ζηελ ιεηηνπξγία 

ηεο πφιεο θαη ησλ ππεξεζηψλ ηεο πξέπεη λα εληαζνχλ ηα πξνγξάκκαηα εθπαίδεπζεο 

ησλ κεηαλαζηψλ φζνλ αθνξά ζηελ επαγγεικαηηθή ηνπο θαηάξηηζε αιιά θαη ηε γλψζε 

ηεο ειιεληθήο γιψζζαο θαη ησλ ζεζκψλ ηεο ειιεληθήο θνηλσλίαο, θαζψο φπσο 

επηζεκάλζεθε ζηε Γηάζθεςε Τπνπξγψλ ησλ Κξαηψλ-κειψλ ηεο ΔΈ ζην Γθξφληλγθελ 

ην 2004, ε παξνρή ζηνπο κεηαλάζηεο ηεο δπλαηφηεηαο λα απνθηήζνπλ ηηο βαζηθέο 

απηέο γλψζεηο έρεη νπζηψδε ζεκαζία γηα κηα επηηπρή έληαμε(www.ypes.gr/el/ ). 

Η γλψζε ηεο ειιεληθήο γιψζζαο είλαη απαξαίηεηε ζε θάζε πηπρή ηεο 

θαζεκεξηλφηεηαο ησλ κεηαλαζηψλ, αιιά θαη εξγαιείν γηα φζνπο κεηαλάζηεο έρνπλ 

απνθαζίζεη λα δξάζνπλ δηεθδηθεηηθά, απαηηψληαο ζπιινγηθά ηα θνηλσληθά θαη 

πνιηηηθά ηνπο δηθαηψκαηα. Γηεπθνιχλεη ηελ θνηλή δξάζε κε ηνπο έιιελεο 

εξγαδφκελνπο θαη ηελ ίζε πξφζβαζε ζηελ εξγαζία θαη ηα θνηλσληθά αγαζά. Η θαιή 

γλψζε ηεο ειιεληθήο γιψζζαο απνηειεί επίζεο πξνυπφζεζε ζχκθσλα κε ην ηζρχνλ 

http://www.ypes.gr/el/
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λνκνζεηηθφ πιαίζην, γηα ηελ απφθηεζε απφ ηνπο κεηαλάζηεο ηνπ θαζεζηψηνο ησλ επί 

καθξφλ δηακελφλησλ πνπ ηνπο εμαζθαιίδεη άδεηα δηακνλήο αφξηζηεο δηάξθεηαο. 

ην πιαίζην ινηπφλ ησλ ζπλνιηθφηεξσλ πξνζπαζεηψλ ηεο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο γηα ηελ πξνψζεζε ηεο θνηλσληθήο έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ, νη Γήκνη 

νθείινπλ λα δηεξεπλήζνπλ ηε δπλαηφηεηα γηα ιεηηνπξγία ζρνιείνπ δηδαζθαιίαο ηεο 

ειιεληθήο γιψζζαο ζηνπο αιινδαπνχο θαηνίθνπο, ζην νπνίν κπνξνχλ λα 

απεπζχλνληαη νη κεηαλάζηεο πνπ θαηνηθνχλ ζην δήκν, εθφζνλ ην επηζπκνχλ. 

Δπίζεο, κπνξνχλ λα νξγαλσζνχλ, ζηα πιαίζηα ηνπ Γήκνπ, ζεκηλάξηα κε ζθνπφ 

ηελ αλάδεημε ησλ δεμηνηήησλ ησλ κεηαλαζηψλ, ηνλ εληνπηζκφ πξννπηηθψλ ζηνλ 

επαγγεικαηηθφ ηνκέα, ηε δεκηνπξγία εξγαζηεξίσλ εθκάζεζεο ειεθηξνληθνχ 

ππνινγηζηή ή δηαθφξσλ ηερλψλ. Παξφκνηα ζεκηλάξηα πξνσζήζεθαλ ζε αξθεηέο 

ρψξεο ηεο ΔΔ, ζηα πιαίζηα ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, φπσο, γηα παξάδεηγκα,  ζηε 

Γεξκαλία θαη ην Ηλσκέλν Βαζίιεην, φπνπ αμηνπνίεζαλ ηηο δεμηφηεηεο θαη ηθαλφηεηεο 

ησλ κεηαλαζηψλ. θνπφο ησλ πξνγξακκάησλ απηψλ είλαη ε εμεχξεζε εξγαζίαο 

αλάινγεο κε ηα πξνζφληα ηνπ ππνςεθίνπ, πξνθεηκέλνπ λα κε ράλνληαη νη δεμηφηεηέο 

ηνπ. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ε επηζηξνθή ζηε ρψξα θαηαγσγήο είλαη πην εχθνιε αλ ν 

κεηαλάζηεο απνθηήζεη θαηάξηηζε θαη είλαη παξαγσγηθφο ζηε ρψξα ππνδνρήο. Η 

έληαμή ηνπ ινηπφλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο θαζηζηά ηνλ επαλαπαηξηζκφ ηνπ κεηαλάζηε 

πην εχθνιν θαζψο έρεη βειηηψζεη ηε ζέζε ηνπ φζνλ αθνξά ζηελ απαζρφιεζε θαη ηελ 

επαγγεικαηηθά ηνπ θαηάξηηζε θαη εκπεηξία. 

Όζνλ αθνξά ζην ζέκα ηεο ζηέγαζεο, έρνπκε παξαδείγκαηα απφ ηα θξάηε κέιε 

ηεο ΔΔ, φπνπ Γήκνη έρνπλ πξνσζήζεη θαη ζπκβάιιεη ζηε ιχζε ηνπ πξνβιήκαηνο 

απηνχ. Ο Γήκνο ηεο Πάδνβα, ζηε Βφξεην Ιηαιία, έρεη εθαξκφζεη κηα πνιηηηθή πνπ 

πεξηιακβάλεη ηελ αλαδήηεζε ιχζεσλ ζηέγαζεο γηα ηνπο κεηαλάζηεο. Μέζα απφ έλα 

δίθηπν εηεξνγελψλ θνξέσλ πνπ απνηειείηαη απφ δήκνπο, επαξρηαθέο θαη 

πεξηθεξεηαθέο δηνηθήζεηο, εξγνδφηεο, ηξάπεδεο θαη ηδξχκαηα δεκηνπξγήζεθε έλαο 

θαηλνηφκνο κεραληζκφο, κέζσ ηνπ νπνίνπ νη εξγνδφηεο κπνξνχλ λα έρνπλ ζηελ 

δηάζεζή ηνπο δηακεξίζκαηα ή θιίλεο γηα ηνπο κεηαλάζηεο πνπ απαζρνινχλ ζηηο 

επηρεηξήζεηο ηνπο. ηα πεξαηηέξσ πιενλεθηήκαηα ηνπ πξνγξάκκαηνο 

ζπγθαηαιέγνληαη ε παξνρή θνηλσληθψλ ζπκβνπιψλ θαη ε ζπλερφκελε εθπαίδεπζε.  

Δπηπξφζζεηα, πξέπεη λα πξνσζεζνχλ ελεξγά νη δξάζεηο ελεκέξσζεο θαη 

επαηζζεηνπνίεζεο ηεο ηνπηθήο θνηλσλίαο, νη νπνίεο απνζθνπνχλ ζηελ άξζε ησλ 

πξνιήςεσλ θαη ησλ ζηεξενηχπσλ πνπ ηξνθνδνηνχλ ην ξαηζηζκφ θαη ηελ μελνθνβία. 
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Η ηνπηθή απηνδηνίθεζε έρεη ηνλ πξψην θαη θχξην ξφιν ζην λα δηακνξθψζεη έλα 

θνηλσληθφ πεξηβάιινλ αλνρήο απέλαληη ζην δηαθνξεηηθφ, πξναγσγήο ηνπ 

δηαθνξεηηθνχ πνιηηηζκνχ θαη αιιειεγγχεο ζηνλ μέλν. Η ππνζηήξημε ινηπφλ 

εθζηξαηεηψλ ελεκέξσζεο ησλ δεκνηψλ γηα ηνλ ζεηηθφ ξφιν ησλ κεηαλαζηψλ θαη ε 

ζπλδηνξγάλσζε πνιηηηζηηθψλ εθδειψζεσλ ακνηβαίαο πνιηηηζκηθήο εμνηθείσζεο ζε 

ζπλεξγαζία κε νξγαλψζεηο κεηαλαζηψλ θαη κε θνηλή ζπκκεηνρή κεηαλαζηψλ θαη 

γεγελψλ απνηεινχλ ζεκαληηθά κέζα γηα ηελ επίηεπμε ηεο ελζσκάησζεο.  

Έλαο ζεζκφο πνπ ζα δηεπθφιπλε ηελ έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ ηνπηθή 

θνηλσλία είλαη ε δεκηνπξγία Παξαηεξεηεξίσλ Μεηαλαζηψλ ζηνπο Γήκνπο ηεο 

ειιεληθήο επηθξάηεηαο. Σν Παξαηεξεηήξην ησλ Μεηαλαζηψλ ζθνπφ έρεη ηε κειέηε 

ζεκάησλ πνπ αθνξνχλ ζηε κεηαλάζηεπζε θαη ηε ζπγθέληξσζε ζηνηρείσλ ζρεηηθά κε 

ηνπο κεηαλάζηεο πνπ δνπλ ζηελ θάζε πεξηνρή (απαζρνιηζηκφηεηα, εθπαίδεπζε, 

λνκηκνπνίεζε, εγθιεκαηηθφηεηα θιπ) ψζηε λα πξνσζεζεί ε έξεπλα ζε ζρέζε κε ηελ 

έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ. Απψηεξνο ζηφρνο ηνπ Παξαηεξεηεξίνπ είλαη ε κειέηε ησλ 

δεηεκάησλ θαη ησλ δεδνκέλσλ απηψλ πξνθεηκέλνπ λα ππνβιεζνχλ πξνηάζεηο θαη λα 

γίλνπλ ζπζηάζεηο γηα ηελ αληηκεηψπηζε πξνβιεκάησλ πνπ αληηκεησπίδνπλ νη ππήθννη 

ηξίησλ ρσξψλ θαη ηελ πξφιεςε θαηλνκέλσλ μελνθνβίαο θαη θνηλσληθνχ 

απνθιεηζκνχ. ην παξαηεξεηήξην εθηφο απφ ηηο Αξρέο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, 

κπνξνχλ λα ζπκκεηέρνπλ εθπξφζσπνη θξαηηθψλ ππεξεζηψλ, ελψζεηο κεηαλαζηψλ, νη 

θνηλσληθνί εηαίξνη θαη κε θπβεξλεηηθέο νξγαλψζεηο πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηα 

ζέκαηα κεηαλάζηεπζεο. 
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ΔΠΙΛΟΓΟ 

Η κεηαλάζηεπζε είλαη έλα θνηλσληθφ θαηλφκελν πνπ δηαδξακαηίδεη ζεκαληηθφ 

ξφιν ζηελ ρψξα απνζηνιήο θαη ζηελ ρψξα ππνδνρήο, θαζψο πξνθαιεί κεηαβνιέο 

ζηηο δνκέο θαη ηηο ιεηηνπξγίεο ηεο εθάζηνηε θνηλσλίαο. Σν κεηαλαζηεπηηθφ θαηλφκελν 

ιφγσ ηνπ κεγάινπ βαζκνχ επηξξνήο ηνπ ζηελ θνηλσλία, σζεί ηελ θάζε ρψξα ζηελ 

ςήθηζε λφκσλ, ζηελ ράξαμε πνιηηηθψλ θαη ζηελ πηνζέηεζε θαη πινπνίεζε θαιψλ 

πξαθηηθψλ κε ζθνπφ ηελ θνηλσληθή έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ θαη ηελ νκαιή ζπκβίσζή 

ηνπο κε ηνλ γεγελή πιεζπζκφ. 

Οη θαιέο πξαθηηθέο πνπ ππάξρνπλ είλαη αξθεηέο θαη θαίλνληαη εθ πξψηεο 

φςεσο απνηειεζκαηηθέο, φκσο ζηελ πιεηνςεθία ηνπο απνβιέπνπλ απιά ζηελ 

δηαρείξηζε ηεο κεηαλαζηεπηηθήο παξνπζίαο θαη παξνπζηάδνληαη πξνβιήκαηα ιφγσ 

έιιεηςεο ππνδνκψλ θαη νξγάλσζεο. Οη ππάξρνπζεο θαιέο πξαθηηθέο βνεζνχλ ηνλ 

κεηαλάζηε πξφζθαηξα, αιιά ζε βάζνο ρξφλνπ δελ ηνλ θαιχπηνπλ νπζηαζηηθά θαη δελ 

ηνπ παξέρνπλ ηα κέζα εθείλα πνπ ζα ηνλ θαηαζηήζνπλ ηζφηηκν κε ηνπο ππφινηπνπο 

γεγελείο πνιίηεο νη νπνίνη απνιακβάλνπλ έλα πιήζνο αγαζψλ, ππεξεζηψλ θαη 

δηθαησκάησλ. Απφξξνηα ηεο πξναλαθεξζείζαο θαηάζηαζεο είλαη ε κε επίηεπμε ηεο 

νπζηαζηηθήο έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ ρψξα θαη ε αλάγθε γηα θαηλνηφκεο θαη 

ελεξγεηηθέο πνιηηηθέο. 

Η δηακφξθσζε κηαο ζχγρξνλεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο ε νπνία ζα 

πξνσζεί έλα ζχλνιν θαιψλ πξαθηηθψλ απνηειεί πξνηεξαηφηεηα γηα ηελ Διιάδα. 

Απηή ζα επηηεπρζεί εθ‟φζνλ ζπλεξγαζηνχλ νη αξκφδηνη ζε εζληθφ θαη δηεζλέο επίπεδν 

ψζηε λα ππάξρεη κηα βαζηθή γξακκή άζθεζεο ηεο πνιηηηθήο απηήο κε έκθαζε ζηηο 

ηδηαηηεξφηεηεο ηεο εθάζηνηε θνηλσλίαο. Κξίλεηαη απαξαίηεηε ε ζπλεξγαζία ησλ 

ππνπξγείσλ ψζηε νη πνιηηηθέο πνπ εθπνξεχνληαη λα είλαη πιήξεηο θαη λα αθνξνχλ 

φιεο ηηο εθθάλζεηο ηνπ βίνπ ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ ρψξα ππνδνρήο. Με ζπλεξγαζία  

ησλ αξκφδησλ θνξέσλ θαη κε απνθάζεηο νξζά κειεηεκέλεο νη νπνίεο ζα βνεζνχλ ηνλ 

κεηαλάζηε φρη κφλν ζε βξαρπρξφλην, αιιά θαη ζε καθξνρξφλην επίπεδν ζα θαηαζηεί 

δπλαηή ε νπζηαζηηθή έληαμε ηνπ ζηνπο δηάθνξνπο ηνκείο ηεο θνηλσλίαο. Απαηηείηαη 

κηα θνηλή πξνζπάζεηα ηνπ θξάηνπο, ησλ γεγελψλ πνιηηψλ θαη ησλ κεηαλαζηψλ ψζηε 

λα πξνσζεζνχλ θαη λα εθαξκνζηνχλ νη πνιηηηθέο θαη νη θαιέο πξαθηηθέο. Ο 

κεηαλάζηεο απνηειεί έλα ζεκαληηθφ ηκήκα ηεο θνηλσλίαο, θαζψο ε ρξεζηκφηεηα ηεο 

παξνπζίαο ηνπ είλαη αδηακθηζβήηεηε θαη αθφκα έλα ζεκαληηθφ βήκα γηα ηελ 
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θνηλσληθή απνδνρή ηνπ κεηαλάζηε απνηειεί ε αλαγλψξηζε θαη ε θαηαλφεζε ηνπ 

γεγνλφηνο φηη φινη νη πνιίηεο απνηεινχλ ελ δπλάκεη κεηαλαζηεπηηθέο νκάδεο. 

ην κέιινλ πξέπεη λα νξηζζεί -ζε ζρέζε κε ηελ ελζσκάησζε ησλ πνιηηψλ απφ 

ηξίηεο ρψξεο- κηα απνηειεζκαηηθφηεξε πνιηηηθή, θαηά ηνλ ίδην ηξφπν θαη ζε ίδηα 

έθηαζε κε ηελ πνιηηηθή πάηαμεο ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο. Η ελζσκάησζε 

πξέπεη λα έρεη σο ζηφρν ηελ ζπκκεηνρή ησλ κεηαλαζηψλ ζε δηαθνξεηηθνχο επηκέξνπο 

θνηλσληθνχο ηνκείο, ηελ αμηνπνίεζε ησλ ηαιέλησλ ηνπο αλάινγα κε ηελ ηθαλφηεηα 

θαη ηελ εηνηκφηεηα απφδνζήο ηνπο, θαη ηελ -φζν ην δπλαηφλ- απεξηφξηζηε θαη 

απηφλνκε δηαβίσζή ηνπο. Σα θξάηε κέιε ζα κπνξνχζαλ λα ζπκβάινπλ ζε απηφ, 

πξνσζψληαο κέηξα ελζσκάησζεο θαη απνκαθξχλνληαο ηα εκπφδηα πνπ ππάξρνπλ ζην 

δξφκν νινθιήξσζήο ηεο. Οη πξνζθνξέο ζην πιαίζην ηεο ελζσκάησζεο δελ ζα πξέπεη 

λα απεπζχλνληαη κφλν ζε λενεηζεξρφκελνπο κεηαλάζηεο, αιιά θαη ζε εθείλνπο πνπ 

δηακέλνπλ επί καθξφηεξν ρξφλν ζηελ Έλσζε, εηδηθά δε, ζε κεηαλάζηεο νη νπνίνη 

επηιέγνπλ λα δηαβηνχλ γηα κεγάιν ρξνληθφ δηάζηεκα (π.ρ. πέληε ρξφληα) ζε 

ζπγθεθξηκέλν ηφπν ελφο θξάηνπο κέινπο. ηελ ηειεπηαία πεξίπησζε θαη κε ηελ 

ζπλδξνκή θαη άιισλ ζηνηρείσλ, φπσο ε γλψζε ηεο γιψζζαο, ηεο ηζηνξίαο θαη ηνπ 

πνιηηηζκνχ, ζα κπνξνχζε λα εξεπλεζεί ε ζπκκεηνρή ησλ κεηαλαζηψλ απηψλ ζηηο 

εθινγέο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο.  

Η κεηαλάζηεπζε απνηειεί κηα κεγάιε πξφθιεζε ηφζν γηα ηα ειιεληθά, ηα 

επξσπατθά φζν θαη ηα δηεζλή δεδνκέλα, κηαο θαη απνηειεί πεγή ζνβαξψλ 

πξνβιεκάησλ απφ ηε κηα αιιά απφ ηελ άιιε πξνζθέξεη κεγάιεο επθαηξίεο πξνο 

αμηνπνίεζε. Δπηπιένλ ε έληαμε ησλ παξάλνκα εξγαδνκέλσλ ζηε λφκηκε αγνξά 

εξγαζίαο είρε σο απνηέιεζκα κεγαιχηεξα θνξνινγηθά θαη αζθαιηζηηθά έζνδα, ηε 

ζηηγκή πνπ ε πιεηνςεθία ηνπο δελ ιακβάλεη ζπληάμεηο, αιιά νχηε θαη ππφθεηληαη ζε 

θάπνηα ηδηαίηεξε ηαηξνθαξκαθεπηηθή πεξίζαιςε ιφγσ ηνπ λεαξνχ ηεο ειηθίαο ηνπο. 

Αθφκε, ε κεηαλάζηεπζε είλαη επεξγεηηθή γηα ηελ ειιεληθή θνηλσλία, δηφηη αθελφο 

πνιινί κεηαλάζηεο αλέιαβαλ εξγαζίεο νη νπνίεο ζεσξνχληαη αλζπγηεηλέο, επηθίλδπλεο 

ή θαθνπιεξσκέλεο θαη γηα ηηο νπνίεο δελ ππήξρε πιένλ δηάζεζε απφ Έιιελεο λα ηηο 

αλαιάβνπλ (ζπλεπψο ν κεηαλάζηεο δελ ιεηηνπξγεί σο ππνθαηάζηαην ηνπ απηφρζνλνο 

εξγαδφκελνπ ζηελ αγνξά εξγαζίαο), ελψ αθεηέξνπ, ην ζρεηηθά κηθξφ θφζηνο ηεο 

εξγαζίαο ησλ κεηαλαζηψλ, θαηέζηεζε πην αληαγσληζηηθά ηα ειιεληθά πξντφληα ζηηο 

δηεζλείο αγνξέο. Γελ ππάξρεη φκσο ακθηβνιία φηη νη κεηαλάζηεο θαηέρνπλ πξνζφληα 

θαη δεμηνηερλίεο πνπ ζα κπνξνχζαλ λα αμηνπνηεζνχλ θαιχηεξα ζηελ αγνξά εξγαζίαο. 
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Παξ‟ φι‟ απηά, νη πνιηηηθνί απνζησπνχλ ηελ αλάγθε ππνδνρήο κεηαλαζηψλ, 

ίζσο γηαηί έξρεηαη ζε αληίζεζε κε ηελ αλάγθε λα κε δπζαξεζηήζνπλ κηα θνηλή γλψκε 

πνπ, ιφγσ ηεο νηθνλνκηθήο χθεζεο θαη νξηζκέλσλ εγθιεκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ, 

θαίλεηαη λα ζηξέθεηαη φιν θαη πεξηζζφηεξν ελάληηα ζηελ είζνδν θαη εγθαηάζηαζε 

λέσλ κεηαλαζηψλ. Αληηκεησπίδνληαο ηελ έιιεηςε εξγαηηθνχ δπλακηθνχ θαη ηελ 

απμαλφκελε αθαηαιιειφηεηα ησλ δξαζηεξηνηήησλ θαηάξηηζεο θαη γηα λα απνθεπρζεί 

ε ελίζρπζε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο, νη θπβεξλήζεηο πξέπεη λα 

ζπλεηδεηνπνηήζνπλ φηη ε είζνδνο ησλ κεηαλαζηψλ θαη θπξίσο απηψλ πνπ έρνπλ ηα 

θαηάιιεια πξνζφληα θαη ηελ ηθαλφηεηα πξνζαξκνγήο ζηελ αγνξά εξγαζίαο πξέπεη 

λα δηεπθνιπλζεί. 

Αιιά, ε αμηνπνίεζε ησλ κεηαλαζηψλ δελ πξέπεη λα γίλεηαη ζε βάξνο ησλ 

αλαπηπζζφκελσλ ρσξψλ, πξνθαιψληαο ζπγθεθξηκέλα ηε θπγή εγθεθάισλ θαη δελ 

πξέπεη επίζεο λα πξνθαιεί δηαρσξηζκφ ηεο αγνξάο εξγαζίαο θαη ζπλερή εμάξηεζε 

απφ ηε κεηαλάζηεπζε γηα νξηζκέλεο θαηεγνξίεο ζέζεσλ απαζρφιεζεο. Οη ξνέο ησλ 

κεηαλαζηψλ θαηά ηηο επφκελεο δεθαεηίεο κπνξνχλ λα ζπκβάινπλ ζηελ θάιπςε ησλ 

ζεκεξηλψλ θαη κειινληηθψλ αλαγθψλ ησλ επξσπατθψλ αγνξψλ εξγαζίαο, θάηη φκσο 

πνπ ζα ήηαλ θαιφ λα γίλεη κε ζεβαζκφ πξσηίζησο ζηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα θαη 

ρσξίο ηελ εθκεηάιιεπζε αηφκσλ πνπ βξίζθνληαη ζηελ ίδηα δχζθνιε ζέζε, πνπ 

βξίζθνληαλ θάπνηεο δεθαεηίεο πξίλ νη Έιιελεο ή νη Ιηαινί κεηαλάζηεο ζηελ Γεξκαλία 

θαη ηελ Απζηξαιία.  

Οη κεηαλάζηεο ζα πξέπεη λα ελζαξξπλζνχλ ψζηε λα ελζσκαησζνχλ θαη φρη λα 

αθνκνησζνχλ ζηηο εθάζηνηε θνηλσλίεο. Οη ζρεδηαζηέο ησλ αληίζηνηρσλ 

πξνγξακκάησλ έληαμεο ζα πξέπεη λα δηαζέηνπλ ηηο απαηηνχκελεο γλψζεηο θαη 

πιεξνθνξίεο γηα ηνλ πιεζπζκφ πνπ θαινχληαη λα εμππεξεηήζνπλ θαη λα είλαη ζε 

ζέζε λα κειεηήζνπλ ηηο γεληθφηεξεο εζληθέο θαη επξσπατθέο ηάζεηο ησλ 

κεηαλαζηεπηηθψλ θηλήζεσλ. Η απφθηεζε θάπνησλ βαζηθψλ δηθαησκάησλ, φπσο είλαη 

ηα πνιηηηθά, γηα ηνπο κεηαλάζηεο πνπ δηακέλνπλ καθξνρξφληα ζηε ρψξα ππνδνρήο ζα 

κπνξνχζε λα βνεζήζεη ζηελ αλάπηπμε ελφο νπζηαζηηθνχ δηαιφγνπ. Γηάινγνο πνπ 

κέρξη ζηηγκήο δηεμάγεηε κφλν ζε πεξηνξηζκέλν επίπεδν, κέζσ κε θπβεξλεηηθψλ 

νξγαλψζεσλ (ΜΚΟ) θαη κε ηε βνήζεηα γεγελψλ κεζνιαβεηψλ. Έηζη ηα ζρεηηθά 

κέηξα δελ δνθηκάδνληαη κέζα απφ δηαδηθαζίεο ζπιινγηθήο δηαπξαγκάηεπζεο αιιά 

πεξλνχλ θαηεπζείαλ ζηε θάζε εθαξκνγήο ηνπο, ρσξίο λα έρνπλ ειεγρζεί νη 

παξάπιεπξεο ή αλεπηζχκεηεο επηπηψζεηο ηνπο.  
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 Σειεηψλνληαο ζα πξέπεη λα ηνλίζνπκε  φηη ζην πιαίζην ηεο νξζήο εθαξκνγήο 

ησλ εζληθψλ ζρεδίσλ δξάζεο γηα ηελ θνηλσληθή έληαμε, θαινχληαη ηα θξάηε κέιε λα 

θάλνπλ απνινγηζκφ ησλ κέηξσλ θαη ησλ ζηξαηεγηθψλ πξσηνβνπιηψλ πνπ 

αλαιακβάλνπλ, λα πξνρσξήζνπλ ζε κειέηεο θαη άιιεο ζηαηηζηηθέο εξγαζίεο θαζψο 

θαη δηεζληθά ζρέδηα κε ζθνπφ ηελ έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ ζηα πιαίζηα θνηλνηηθψλ 

πξνγξακκάησλ δξάζεο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ. 

πγθεθξηκέλα ην θεληξηθφ δεηνχκελν γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο πξφθιεζεο πνπ ζέηεη 

ε κεηαλάζηεπζε ζηα θξάηε κέιε ηεο Έλσζεο, είλαη ν ζρεδηαζκφο θαη ε εθαξκνγή 

πνιηηηθψλ νη νπνίεο απφ ηε κηα λα κεγηζηνπνηνχλ ηα νθέιε ηεο κεηαλάζηεπζεο γηα 

ηελ ρψξα ππνδνρήο, ελψ απφ ηελ άιιε λα ακβιχλνπλ ηα ζρεηηθά πξνβιήκαηα θαη 

ηαπηφρξνλα λα πξνσζνχλ ηελ θνηλσληθή ζπλνρή.  
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