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�����0�   

“ ��  �����  ���  ��	�  
��  ��  ��  ����  �����  ���  �
��	�� , ��	��  ��  ������  ���  �������	�  ��	����	�  ����  �  

���  ������  ����������  ���� , ��  ����������  ��  ���  �����	�  �������  ���  ��  ����
���������  ���  

��	�
����  ��������� . ��  �����  ���  ��	�  
��  ���  ��  �
�	����  
��  ����  
����  �����  ����  �
  ��  
����  

���  ����� . ��  �����  ���  ��	�  
��  ��  ����	��  ���  ��  �����  ��  ���������������  �
  ���   ����� . ��  �����  

���  ��	�  
��  ��  �����  ���  !�������  "��������  ���  #��	����  ���  ���  !�������  "��������  ���  $�	�
��  


	��
�  ��  
	��
� , ��  �
������  ��  ��	�  ����  �  ���  
	��  ���  ����  ����  
�����  ���  �������� ” — 

%����	  &�'�� , ��  ������  ���  ��  1849. 

�  ������  	�
  ������"��
  #����
  ����	���	���  	��  ���  ���
  ���
  ����
  �	��  ������"��  ������  
�	��  �����  ��  ���
  �$����  	�  ���%����	�  	��
  ��  	�  �������  ���  ��  ��  	��  ������ . 
 

��  ���	�  ����  	�
  ������"��
  #����
  ������%�����  ���$���  �������	���	� , ���  ���$&���  �����  
��  ���  �������  (19 ���  28 ���
 ), ���  �������$���  ���  ��&��	�  ���	������	���	���
  	�
  ��������
  
���������
 , 	�  ����������  ���	��������  &�����  �������
 , 	�  %��	����  	��  ��������	��  	��  
����'������ , 	��  ���$&���  �����!����  	��  ��&�����  (������"��  �&������� ) ���  ���  ��&���	���  
����%����� . 

 

 

(�  %�����	����  �	���  	�
  ����$��
  �������
  ����� : 

�  �  ��	�����  �)���)�  	�
  ������"��  #���� . 

�  �  ����������  ���  �������  	��  &�������  �������  	�
 . 

�  �  ���������  	�
  ������"��
  �����
 . 

�  �  ����	���  ���  ����� . 

�  �  �������  	�
  �)�	�����
  ����	���
  ���  �!����'��  

�  �  �����	���  	�
  ���  	�  ������ . 

 

(�  �	���  	�
  ����$��
  �������
  �������$�	��  ����  ���  	��  ����������  	��  ������	�  ��!������ . ��  

���	�  ������	����	��  ��  ���  ��������  �$��  ���  	��  ��	�����  �)���)�  ���  ������  	�
  ������"��
  

#����
 . *	�  �������  ����	��  ���  �����	���  ����������  	��  �������	�	��  	��  &�������  �������  	�
 ,  

��&�
  ���  	�
  ���������  	�
 . *	�  �������  ��!�����  ����	��  %���  �	��  ���	�����  ���  �)�	�����  ����	���  

���  �����  ���  	���
  ����	��  ���!���  �	�  +����  ,�%��  ���  ��������'��  	��  �����	���  ���  	�  ������  	�
 .  
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1 ������	  ���  ����	����  
����  

1.1 ���� ��  

�  �� "�2��  3# �-  ( . .) ���	����  ���  ����������  ���  ����	���  ��	�	�	�  ������  ��	�  
������"���  ���	�� . 

���$&���  	��  1�  3���%����  1993 �	��  �����  ��  ��$��  �  *��&���  ���  	��  ������"��  #����  �  �����  
���  ������!��  �	�
  7 7�%��������  	��  1992, ����	�	���
  �
  (������  ���  )����	��� , %����	���  �	�
  
	�	�  ������"��
  2����	�	�
  (������"��  2����	�	�  9�&����  ���  :���%� , ������"��  (���������  
2����	�	� , ������"��  2����	�	�  .	�����
  ��������
 ) 	�
  �����
  ���  ��	���	��	��� . ��  1993, �  #����  
���&��$��  12 ���� . .��  	�	�  ����  ���  ������  ���
  ���&���
  ����  	�����������  ���  ����	�����  	�
  
�������	�	�
  	�
  ��&�
  ���  �	������
  �����$����
  ����  ��)����  	��  ���&��  	��  ���	�� -�����  	�
 . 
*	��  ����  ��
  ������  ��  &����&��  �
  �  �����	���  �����  ���	��  �	��  ���������  ��	���� , ��  
������)��
  ���  �!���$�  	��  ���������� , ����	��� , ���������  ���  ����	��	���  	���� . �  ��  ���	����  	�  
	����  �	����  ���
  ����	�
  ����������
  ������"��
  ����������
 . 

�  ������"��  #����  ���	����  ���  ���  	�
  �����$	���
  ����������
  ���  ����	���
  ��	�	�	�
 , ��  ��	�����  
���&��$�  �������  	�  500 ���	���$���  �  �����
  7,4% 	��  ����������  ���&����$  ���  �����������  
������	���  .�1  �������  16,06 	������	���$���  ����  	�  2014. ��  	��  ������  	��  �����  �  ���������  
#����  �����$�����   ���  ���	�����  �����  ��  ���$&���  �����!����  ���������	�� , �������� , 
���������  ���  ��!������ , ���&�	��  �����  ����	���  ���  �����	���  ����	���  ��&�
  ���  �����  ��������  
����	���  ���
  	�
  	��	�
  ���
 , ���
  �����
  ���  ����!�������  ����	���  ���  	��  ����	���)�  	��  
!	��	����  ����!������  	�
 . *����
  	�
  �����  ��  ���	����  ���  *�	�  $�����	��� , #��������  ���  
+���������� , �	��  �����  	�  ���	�  ����  	�
  ����  �	���
  ����������
 , ��	���  ��  	�
  ������
  ����	���
 , 
	��
  ������
  �	�  �$����  (���	�����  ���  �)�	����� ), 	�  ����� , 	�  ��	����	���� , 	�  �����	���  
����������  ��  ��	���
  ���  �������
  ���&����
  ���  	��  ��	�������  ���������� , ����&��  ���  �����  
�)�	�����  ����	���  ���  ����	���  ��!�����
 , ���  ����  �	����
  �����  ����  ��  �����%����	���  ������� . 
5���  �!���  	��  (���������  ���  3������	���  #����  	�  2001 ��������  ������  ������� , 	�  ���� , ���  
���  ���&�	�&��  ���  ���������  ���	�  ����  ����  ������ . 

5	��  �  ������"��  #����  ���$&��� , ���$&���  ��'�  	�
  ���  �  ������"��  �&������� . ��  	��  ���������  
�&�������  ��&�  ����	�
  ��	���	���'�	��  ����	�
  	��  ���	��
  �����
  ���  ���������  ����	�
  	�
  #����
 , 
������  ���  	��  ����	�	�	�  ��	�)$  ����� , ��  �����!����  ���  ��  ��������  ���$&���
  �	�  ���!�
  	��  
���	��  �����  ���  ��  �������  � /���  ��  ������	��  ���  !���  ��&�  ���	�  �����  �	�
  ������
  	��  
������"��$  2����%������  (���
  ���  �	�
  �&����
  ������
  	�
  ���
  	�� ). .)�'�  ��  ������&��  ��
  ��  
������  ���%�	�����  �	�  ���	�����  	�
  �$����  ����  ��	����&��  ��  	�  *��!����  	��  
*������  (Schengen). �����
  �  � .� . �����  %��%������  ��  3�����  ������
  ���  	�  2012. 
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1.2 ���!���  

���  �������	  
���� : �  ���	  ���  �����������  (1945 – 1959) 

 
�  ������"��  #����  ���	�&���  ��  �����  ��  �� ���  ��  ����
  ���  ����	���
  ������$���
  ��	�)$  
���	���� , ��  �����
  ����!�&����  ��	�  	��  ��$	���  ���������  ������ . .��  	�  1950, �  ������"��  
2����	�	�  9�&����  ���  :���%�  ���'��  ��  ������  ����������  ���  ����	���  	�
  ������"��
  ���
 , ��  
�	��  	��  �)��!�����  ������$
  ������
 . ��  �)�  ����	���  ���	�  ����  �����  	�  ,����� , �  6����� , �  
6������� , �  �	���� , 	�  +��)��%�$���  ���  ��  2�	�  :���
 . ��  �����	��  	��  1950 ��������  �   ���
  
������
  ��	�)$  .��	���
  ���  �$��
 . (�  ����������
  ���  �����	��  �	��  (�������  ��	�  	��  
���������	���$  ��&��	�	�
  ��	��	�����	��  ���  	�  ��%��	���  	���
  	�  1956. ��  1957, ��  	�  *��&���  
	�
  -���
  ���$�	��  �  ������"��  (���������  2����	�	�  (�(2 ) �  «2����  .���� ». 

 

���  �������  ���������	�  ��������  (1960 – 1969) 

 
�  �����	��  	��  1960 �����  ���  ����  �������
  ���  	��  ��������� . * ’ ��	�  ���%�����  	�  �	�  ��  ���
  	�
  
��  ��$���  ��  ���%������  �����$
  �	�
  ��	�)$  	��
  ��������
  ���������
 . �����
  ���!���$�  ��  
�������  ���  �����$  	��  ��������  	��!���� , �	��  ��	�  ��  �������  ����	�  	��!���  ���  ����
  - 
�$�	���  �����	�  ����������	��  ���������  ����	����  ���"��	�� . (  ����
  	��  1968 ����	��  ����	�
  ���  
	��  �)������  	��  !��	�	��  �	�  1����� , ���  �����
  ������
  �	��  ��������  ���  �	�  �������!���  	��  
��&�����  �������	��  ��  	�  ��������  «�����  	��  ’68». 

 

���  ���������  ��  �����	  �������  - �  ����  ���������  (1970 – 1979) 

 
�  ����� , �  ��������  ���  	�  �������  ,�������  ����������  �	��  ������"��  #����  	��  1�  ����������  
1973, ��)����	�
  	��  ���&��  	��  ���	��  �����  ��  ����� . (  �$�	���
 , ����  %������
 , ���%�"��������
  
������
  	��  (�	�%���  	��  1973 ������  ��  ����������  �����  ���  ����������  ���%����	�  �	��  ������ . 
��  	����	���  ��)��  ���	�	�����  ��&��	�	�  �	��  ������  �)����!��	��  ��  	��  ���	����  	��  *���'��  
�	��  1��	������  	�  1974 ���  	��  &���	�  	��  �	��	���$  7�����  �	��  �������  	�  1975. �  ����!�������  
����	���  	�
  ��  ���'��  ��  ��	�!����  	����	��  ����  ���  	�  ����������  &�����  �������
  ���  ��������  
�	�
  !	��	���
  ����!�����
 . ��  ������"��  2����%�$���  ��)����  	��  �������  	��  �	�
  ���&����
  	�
  ��  
���  	�  1979 ����  ��  ����	�
  �����$� , ���  ���	�  !��� , ��  ����)���  �����  	��
  ����������
  	��
 . ��  
�����	��  	��  1970 ��	����	��  �  ��	���������  	�
  �$�����
 . �  ��  &����'��  ������
  ���  	��  ����	����  
	��  ����%�����	�
 , �������	�
  ���  ���	�  !���  	��  ������  «�  ��������  �������� ». 

 

�  
����  �������  �����  - �  ����  ���   ������  ���  !�������� (1980 – 1989) 

 

�  ��������  ����������	���  ��������  Solidarno;< (.�������$� ) ���  �  ���	�
  	�
  +�  ,�����  �����	��  
��������	�  �����	�  ��  ���  	��  ������  ���  	��  �����  ��	�  	�
  �������
  ���  �����������  �	�  
���������  	��  6��	����  	�  ���������  	��  1980. ��  1981, �  ������  ����	��  	�  10�  ����
  	�
  �� , ���  �  
�������  ���  �  1��	������  ������&�$�  ���	�  �����  ����	��� . ��  1986 ������!�	��  �  ������  ������"��  
1��)� . 1�����	��  ���  ���  *��&���  ���  ������  	�  %���  ���  ���  	����	��  �)��	�
  ���������  ��  �	��  
	��  �������  	��  ���%����	��  ���  ����  ����  ��  	��  ���$&���  ���  	��  ��������  ��������  	��  
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�������  	�
  ��  ���  ����������  	��  «������  ����� ». *	�
  9 3���%����  1989 ��������	��  ���  �����	���  
����	���  ���	����  ��&�
  «��!	�� » 	�  ����
  	��  ,��������  ���  ��������  	�  �$����  ��	�)$  .��	�����
  
���  ��	���
  6�������
  ���  ���	�  !���  	�  	����	���  28 ����� . .�	�  ������  �	��  ���������  	�
  
6�������
 , ��&�
  �  .��	�����  ���  �  ��	���  6�������  �����	��  ���  ���	�
  	��  (�	�%���  	��  1990. 

 

���  
����  �����  ������  (1990 – 1999) 

 
��  	��  ��	�������  	��  �����������$  �	��  2��	����  ���  .��	�����  ������ , ��  ���������  
����	$�����  �	���	���
  �����
  ���	�����
 . ��  1993 �  ������  �����  ����������	��  ��  	�
  «	������
  
����&����
 », ������  	��  ���$&���  �����!����  ���������	�� , ��������� , ��������  ���  ��!������ . ��  
�����	��  	��  1990 ������!��	��  �����
  �$�  *��&���
 : �  *��&���  	��  ����	��	  ���  	��  ������"��  
#���� , 	�  1993, ���  �  *��&���  	��  9��	���	�� , 	�  1999. (�  ���������  �����!����	��  ���  	��  
����	����  	��  ����%�����	�
 , ��&�
  ���  ���  	�  &������  ������  ��	���  ��	���  ��  	��  ��!�����  ���  	��  
����� . ��  1995 �  ��  ������	��  	���  �����  ���  ���� : 	��  .��	��� , 	�  7��������  ���  	�  *������ . #��  
�����  ����  	��  +��)��%�$����  �����  	�  �����  	��  �	�
  ���!����
  	��  *������ , ��  �����
  ���	������  
�	������  �	��
  ����	�
  ��  	�)���$���  ���
  �����  ���%�	�����  �	�  �$���� . ���	���$���  ����  
������'���  ��  ����
  ���
  ��  	�  �	���)�  	�
  �� . �  �����������  ����	��  ������	��� , ��&�
  ���  ���  
�������	����  ��&�����  ���'���  ��  ����������$�  	�  ����	�  	���!���  ���  	�  ������	�� . 

 

"��������  �������  (2000 – 2009) 

 
��  ����  �����  �����  	�  ���  �������  ���  �����$
  ���������
 . .�	�  	�  �����	��  ������  ���  �������	���  
���	�  ���&�	�$�  	�  ���� . �  11�  *��	��%����  2001 	��	�'�	��  ��  	��  «������  ��	�  	�
  	�������	��
 »: 
�������!�  �	�  �����  ���  �����  ���������	���  �������$���  ��  �	����  	�
  3��
  /����
  ���  	�
  
(������	�� . (�  ���
  	�
  ��  ���'���  ��  �������'��	��  �	���	���  ���  	��  ��	���������  	��  
�������	�
 . (�  ����	���
  ��	�����&����
  ��	�)$  .��	�����
  ���  ��	���
  ������
  �)����!��	��  	�����  
��  	��  ���������  10 ����  ����  �	��  �� . .�����&�$� , 	�  2007, �  ,��������  ���  �  -������� . ���  
*��	��%���  	��  2008 �  ���������  ���������  ���		�	��  ���  ����	����	�	���  ����� . �  *��&���  	�
  
+���%���
  ������	��  ���  ���  	�  ���	�  ����  	�
  ��  ���  	�&�	��  ��  ��$  	�  2009. 1�����  �	��  ��  
�$�����  &������  ������  ���  ���  ���	������	���
  ��&����
  �������
 . 

 

���  ��������  ����	����  (2010 - �	���� ) 

 

�  ���������  ����������  �����  ���		��  ������  	��  ������ . �  ��  %��&�  ��������
  ���
  ��  
��	���	�������  	�
  ��������
  ���  &����'��  ���  «	����'���  ����� » ��  �����  ���  ��!����	���  ���  ���  
�)�����	�  	����'���  	���� . ���  �����%���  	��  2012 �������	��  �	��  ������"��  #����  	�  3�����  
������
 . �  2���	��  ����	��  	�  28�  ����
  	�
  ��  	�  2013. �  �����	���  ������  ���������  �	��  ����!�  
	�
  ��������
  ���	�)�
  ���  ��  ���	�
  ���!���$�  �	�  ������  	��  ���%��%��  �������� . ��  2014 
���)����	��  ��  ������
  ���  	�  ������"��  2����%�$���  ���  �������	��  �������	����  ��������	����	�
 . 
.��!���'�	��  ���  ���  ����	���  ��!�����
  ��	�  	��  ������	���  	�
  2������
  ���  	�  -���� . (  
&������	���
  �)	�������
  ��	����	��  �	�  ����  .��	���  ���  ��  ���!���
  ���
  ���  ������
  ��  ����  	��  
����� . (�����  ��  ���������  ���	����  ���  �������
 , ���  ������'���  �����$
  ��&�����
  ��  
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����	��������  	�
  ��	��
  	��
  ���  ��  ���'�	�$�  ��	�!$���  �	��  ������ . �  ��  ���  ��	���	���'��  ����  	�  
���%����  	�
  !���	���
  	��  ����!$��� , ����  ����	��  ���  �	��
  ������  	�������	����  ���&����� . 
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1.3 ��.�-  – �+%-  

��  2��	�  – ����  	�
  ��  �����  28 ���  ��'�  ���	���$�  ���  ��������  ����������  ���  ����	���  ����� . 
��	�  	�  ���� �!����  ���  �����  	�  �������  ,�������  	�  2016 ���!�����  	��  ���������  	��  ���  	��  
��  ���  �	��  	�  ����  	�
  &� ����&�$�  ��	�  1 �	�  ������ . 

��	�  	��  ��$	���  1��������  1�����  ����  ���  ���������&���  �  #����  ���  �	��  	��  ����������  
�������  �	�  �������  	�
  ����������
  	��  ���	�� -����� . ��  	�  ����	���  ��	�  ��  ��������
  ���������
  
��	�)$  	��  ����  �����$������  ����������  ������)��	��� , ��	�  ���  �����	�������  	�  ���������  
������$���� . 

/��  ��	�
  	�
  ���&���
  	�  1958 ���������&���  �  ������"��  (���������  2����	�	�  (�(2 ) ���  �	��  
���  ���  �	��  	��  ����������  ����������  �������  ��   ���
 , ��  �����
  �	�� : 	�  ,����� , �  6������� , �  
6����� , �  �	���� , 	�  +��)��%�$���  ���  ��  2�	�  :���
 . *	�  �������  ��	�$  �����  �  ������  ������  ����� , 
�  �����  �)������&��  ��  ��$��  ���  ��  ����	$���	��  ����  ���  ������  �������� . 

 

.����	���  	�  2��	�  ����  ����� : 

 

#	�
  ��	����  	�
  ���$�����
  

1952/1958 ,�����  6�������  6�����  

 �	����   +��)��%�$���   (�������  

1973  �����   ��������  �������  ,������� * 

1981  ������  

1986  �������   1��	������  

1995  .��	���   7��������   *������  

2004  �����  ��&����  2$���
  

 +�	����  +�&������  (�������  

 ���	�  1������  *��%����  

*��%����  

2007  ,��������   -�������  

2013  2���	��  
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2 )��4��.  5���#�  

����  �	�
  ���!���
  ���&���
  	�
  ������"��
  #����
  ���'�	��  ���  �������  �������  ���  �������$�	��  

&�����  ���  ����  �
  ����	���  	��  ���������  ���  ����&���  	��  ������  	�
  ������"��
  ����������
 . 

��  ,��4��.  '���#�  �-�    ��#�� :  

 ������"��  2����%�$���  
 ������"��  *��%�$���  
 *��%�$���  	�
  ������"��
  #����
  
 ������"��  ���	����  
 �����	����  	�
  ������"��
  #����
  (��� ) 
 ������"��  2��	����  �����'�  (�2� ) 
 ������"��  �����	���  *�������  (��* ) 
 ������"��  /�������  �)�	�����
  �����
  (�/�� ) 
 ������"��  (���������  ���  2��������  ���	����  (�(2� ) 
 ������"��  ���	����  	��  1���!������  
 ������"��  �����'�  �����$����  (��� ) 
 ��������
  ���������%�	�
  
 ��������
  ����	�
  1���	����
  ���������  (��1� ) 
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2.1 �� "�2�'  �!�#!*!$%�!  

 

 �'%!� : 9����  ����������  ����  	�
  ��  ��  ����&�	��� , ����	���  ���  �������������  �������	�	�  
 �+%- : 751 %�����	�
  (����  ������"��$  2����%������ ) 
 ��'�/�!� : Antonio Tajani 
 3�!�  �/���-� : 1952, �
  2����  *��������  	�
  ������"��
  2����	�	�
  9�&����  ���  :���%� , 

1962 �
  ������"��  2����%�$��� , ���	�
  �����
  ������
  	�  1979 
 �'"!� : *	���%�$���  (6����� ), ,��)����
  (,����� ), +��)��%�$���  

 

��  ������"��  2����%�$���  �����  	�  ������ µ���  ������  ���  ��	��������$��  	��
  ����	�
  	�
  ��  ���  
�� µµ�	���  �	�  �� µ�&�	���  ���������� . .��  	�  1979 	�  µ���  	��  ������"��$  2����%������  (��2 ) 
�������	��  ����&���
  µ�  ��&�����   �!�!���� , ��&�  ���	�  �	� . 

 

	�4!/�'�-���  ���  /��/�������   

��  2����%�$���  ���  3 �$���
  �������	�	�
  


!4!,����+�  

�  ��������  ����&�	���
  ���)��
  	�
  �� , ��'�  ��  	�  *��%�$���  	�
  �� , ��  %���  ���	����
  	�
  
������"��
  ���	����
  

�  .��!���'��  ���  ���&���
  *��!����
  
�  .��!���'��  ���  &���	�  ���$�����
  
�  �)�	�'��  	�  ���������  �������
  	�
  ���	����
  ���  	�
  '�	�  ��  ���%�����  ����&�	���
  ���	����
  

"!"���+�  

�  .����  �������	���  �����  ��  ���  	�  ������  	�
  ��  
�  �������  	��  �������  	�
  ���	����
  ���  ��������  	��  ���	����  �
  ���� . #��  	�  ����	�	�	�  ��  

��	�&����  «���	���  ���!�
 », ���������	�
  	��  ���	����  ��  �����	���  
�  :������  �������� , ������  	�����  �������  ���  	��  	����  ��  	��  �����  ��	����	���  �  

���=���������
  	�
  ��  
�  �)�	�'��  �#�&!�+�  ����	��  ���  ������	��  �6�������+�  �"���!"+�  
�  *�'�	�  	�  �������	���  ����	���  ��  	��  ������"��  2��	����  �����'�  
�  /��%����  ���	����
  �	��  ���	����  ���  	�  *��%�$���  
�  ��	����  ���  ����	���	�  ��  ��������
  ����������
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�-4!��!#!4��+�  

�  2�	��	�'��  	��  ���=���������  	�
  �� , ��'�  ��  	�  *��%�$���  
�  ��������  	��  ��������&����  ���=���������  	�
  �� , ������  	�  «1����	�
  �������������  

1������ » 

3���&�	���
  .������	�	�
  

���/������  ���*!$%���-�  

��  ������"��  2����%�$���  ������  ��  ��������  �  ��  ������ ��  ����&�	���  ���	��� , �  ��  '�	����  
	�����������
 . ��  *��%�$���  ���  �����$�	��  ������  ��  ��%��  ��� �  	�  �����  	��  2����%������  ���� , 
�$�!���  ��  	�  ���������  	��  �����	����� , ���  ������  ��  ���!������  ���
  ��  ���  ��%��  	�  �����  
��	� . 

.���� , �  *��&���  	�
  -���
 , 	��  1957, ���&�	�  �	�  2����%�$���  ���%�����	���  ����  �	�  ����&�	���  
���������� , �  ���	����  ���	����  ���  	�  *��%�$���  ��������  	�
  ����&�	���
  ���)��
 . 

�  ������  ������"��  1��)�  (1986) ��� , �	�  ������� , ��  *��&���
  	��  ����	��	 , 	��  9��	���	�� , 	�
  
3�����
  ���  	�
  +���%���
  ���$�����  ��������  	�
  �������	�	�
  	��  ������"��$  2����%������ . ��  
2����%�$���  ������  	���  ��  ��� -����&�	��  ���	���  ��  	�  *��%�$���  �	�  ������  �������	�	�  	��  
	����� , ���  �  ���%�$�����  �����  ������  ����&�	���  (�  ���  ��  ����&�	��� ) ���  �����������	��  ��  
������������  ���&��  �����	����� . 

�  ����������  ��	�  �!����'�	��  	���  ��  ������������  ���&��  ����&�	����  	����� , ���
  ��  �)�������
  
	�
  ���	�����
  �����
  ���  	�  ������  	��  ��	��������$ . �  ���%�$�����  ��  	�  2����%�$���  �����  �����
  
������	�	�  �
  ��  ����&�	���  ����������  ��  �����	���  ���  ��������	��  ���&���
  ���%����
  �	�  �������  
	�
  2����
  �)�	�����
  1���	���
  ���  1���	���
  .�!�����
  (2�11. ). 

3�����-  

�  ����������  ��	� , ���  �	��  ������	���  ����	�  �
  ����������  �$�!���
  �����
 , ����&�  ��  	��  ������  
������"��  1��)�  	��  1986 ��  �$�  	����
 : 	�
  ���!����
  �$�����
  ���  	�
  ���!����
  ���������
  �	��  
������"��  #���� . ��  �����  �!������
  	�
  ����������
  ��	�
  ����	�&���  ��  ���
  	�
  ��	������	���
  
	�����������
  	��  *��&���� . 

0
  ��  ����&�	���  ���������� , ����&�
  �!����'�	��  �	��  �$����  ���������  ���!�����  	�
  �����
  
���������	�$�	��  �  ������"��  #���� , ���  �!����'�	��  �����
  ��  �����	���  ��%����  ����%������  
	��  &���������  ��������	��  �������  	��  ��&���  7 	�
  *��&���
  ���  	��  ������"��  #����  (*�� ) 
��&�
  ���  ����  �!���  	��  ���������  ����  ���	��  �����  �	��  ��  �  	�
  ����&�	����
  ���  ��������  
���  	��  �� . 

0
  ����&�	���  ���������� , �����������	��  �����
  ���  	��  ������  ���
  ����&����
  ��	���������
  	��  
���������� , ���  ������  	���  �	�  ������"��  2����%�$���  ��������  �����������
  �	��  �!����'�	��  �  
����������  ������  ������  %���  �$�!���  ��  	�  ��&��  352 *+�� . 
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2.2  ������"��  *��%�$���  

 �'%!� : ��&���'��  	�
  ������
  ����	���
  ��	��&$����
  ���  ���	�����	�	�
  	�
  ������"��
  #����
   
 �+%- : ��  ������  ���	��  ���  ��%��������  	��  ����  	�
  �� , �  �������
  	�
  ������"��
  

���	����
 , �  >��	�
  ���������
  ���  &���	�  �)�	�����
  1���	���
  ���  1���	���
  .�!�����
   
 ��'�/�!� : 3	�����	  �����   
 3�!�  �/���-� : 1974 (���������  !����� ), 1992 (�������  ��&��	�
 ), 2009 (�������  &������  

������  	�
  �� )  
 �'"!� : ,��)����
  (,����� ) 

 

*	�  ������"��  *� µ%�$���  �� µµ�	����  ��  ��������  �  ��  ���&��������  ����  	��  ����  	�
  ��  ���  
�� µ������&���  µ�  	��  ����	���  ���  ��&�������  ��  ����	����  ���	�
  	�
  ��  (��  "������  ���	��  �  
��%�������� ") µ�	�  	�  1974 ��  �����	��$�	��  ��  	��	�  ����	� µ�	�  µ�  	�  �� µµ�	��  ���  	��  1�������  
	�
  ������"��
  ���	����
 . �  ����	���  ��	�  ����� µ�����&���  µ�  	��  ������  ������"��  1��)�  (1987). 
��  ������"��  *� µ%�$���  ������	��  �����  	������
  !���
  	��  ���� . *	�
  �������
  	��  �������$��  �  
�������
  �  ���&�������
  	�
  ���
  �  �����  �����  	��  ��������  	�
  ������"��
  #����
 .��  	�  
*��&���  	��  ����	��	 , 	�  ������"��  *� µ%�$���  ������$&���  ����� µ�  ��  ������  ���  ���'��  	�
  
%�����
  ����	���
  	�
  #����
  ���  ���	�&���  ��  ��	� . 

�$#,��-  

��  ������"��  *��%�$���  ����	�'�	��  ���  	��
  �����$
  ���	��  ���  ��%��������  ����  	��  ����  	�
  

�� , 	��  �������  	�
  ������"��
  ���	����
  ���  	��  >��	�  ���������  ���  &���	�  �)�	�����
  

1���	���
  ���  1���	���
  .�!�����
 . *�����	��  ��	����  ���	�%�����
  	��  ��������  	�� , �  �����
  

������	��  ���  	�  ����  	�  ������"��  *��%�$���  ���  ���  ,-����  /�'4���  ��7# , ����������  ����  ���  !��� . 

(  �������
  	��  ������"��$  *��%������  ����������  	��  ��  �	��  +6  �'�4! . 

�7�  %���!�����  �!  �� "�2�'  ��4*!$%�!  

*���&�
  ��������'��  4 &!�+�  �!#  ��'#!  – ���
  �  �������
  ������  ��  ��������  ��	��	�
  �����������
  
���  	��  �������  �������	��  &���	�� . 

(�  ���!����
  	��  ���%����	��  ������
  ��  ��#��#��-  – ��  ��������
  �����	����
  ���
  ���%����	��  ��  
���!����  �  ��  ������  ����� �!�� . ��������   �!��  ����  �����  ��  ������  ���	��  ���  ��%�������� . 
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2.3 *��%�$���  	�
  ������"��
  #����
   

 �'%!� : �  !���  	��  ���	��  �����  	�
  �� , &����'��  	�  ����&����  	�
  ���  ���	���'��  	�
  ����	���
  
	�
   

 �+%- : ��������  ���  ��&�  ���  	�
  �� , �������  ��  	��  ���
  ��'�	���  	����  ����	���
   
 ��'�/�!� : ��&�  ���  	�
  ������"��
  #����
  �����  ��  ����	����
  	��  ��������  ���  �)�  ����
   
 3�!�  �/���-� : 	�  1958 (�
  *��%�$���  	�
  ������"��
  (���������
  2����	�	�
 )  
 �'"!� : ,��)����
  (,����� ) 

 

��  *� µ%�$���  	�
  ������"��
  #����
  �����  	�  �$���  &�� µ���  ������  	�
  ��  ���  �� µ%����  ���!����
 . 
2�&�  ���  	�
  ��  �����  ��  ����	����
  	��  ��������  	��  *� µ%������  ���  ���  �)� µ��� . *�  ��&�  �$����  
	��  *� µ%������  �� µµ�	���  ���
  �������
  ���  ��&�  ���	�
  µ���
 . ��  �����  ��������  �� µµ�	����  ��  
µ��  ����������  �)��	�	��  ���  	�  &�µ�  	�
  � µ������
  ���	�)�
 : �)�	�����  ����	��� , ������� , 
%��µ����� , µ�	�!���
 , ����%�����  ��� . /������  �����  ���!���	���
  "���&����
 "	��  *� µ%������  ���  
���$�	���  ����
  ��	�$
  	��
  	� µ��
  ����	���
 . (�  �������
  	��  *� µ%������  ��������  
������ µµ�	�'��	��  ���  ���	���'��	��  ���  	�  *� µ%�$���  6������  /��&�����  ���  �)�	������  *����� . 

(�  �������������	���
  �������
  ���  	�
  �������
  	��  *� µ%������  ���� µ�	�����$�	��  ���  	��  ���	����  
	��  ���� µ��  .�	���������  (Coreper), �	��  �����  �� µµ�	����  ��  ����%��
  	��  ���	��  µ����  �	��  
�� . ��  *� µ%�$���  ���  	�  ������"��  2����%�$���  ��	����  ���  �����$  	��  �� µ�&�	���  �)�����  ���  	��  
��&$��  ���  	��  ���=������� µ� . ��  *� µ%�$���  �����	�� , �����
 , ���&���
  �� µ!����
 , 	�
  �����
  ���  
������� µ�	��&��  �  ���	���� . *$µ!���  µ�  	�
  *��&���
 , 	�  *� µ%�$���  �� µ%����  	�
  ���!����
  	��  �  µ�  
� µ�!����  �  µ�  ����� �!��  �  µ�  " ������  ����� �!�� ".  

�!�!�  "�!�/��$��  ����  ��#'/!��  

��  *��%�$���  �)�	������  /��&�����  ���  ������  ������� , 	��  >��	�  ���������  ���  &���	�  
�)�	�����
  1���	���
  ���  1���	���
  .�!�����
  	�
 . *�  ���
  	�
  ����
  �������
  	��  *��%������  
�������$��  �  �������
  �������
  	�
  ���
  ���  �����  	��  ��  ����	����
  ��������  	�
  �� . 

6��  ���������� , �	��  	��  ��������  �����  �  ��&���� , ��  ���  	�  *��%�$���  1���%�����	�
  �������$��  �  
��&���
  �������
  1���%�����	�
 . 

�  ��#��'���-  ��#!��  ����!���'�	��  ���  	�  *��%�$���  6������  /��&�����  - 	�  �����  ���������	��  ���  
	��  ���	����  	��  �������  .�	��������� . �  ���	����  ��	�  ����	�'�	��  ���  	��
  �������
  
.�	���������
  	��  ���	��  �����  �	��  �� , ��  ������  �����  �	��  �����  ��  �&�����  	�
  ����%��
 . 
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�7���  �-�  �� 87#-�  

(�  ���
  	�
  ����'���
  ���	���'���  	�
  !��!#!4��+�  "!%����+�  	��
  ����  	�
  ���������
  
(Eurogroup), ���  ����	�'�	��  ���  	��
  �������$
  (��������
  ���  (���������� . �  ���������  
��������'��  	��  ��������  	��  *��%������  (����������  ���  ��������������  /��&����� . (�  ���!����
  
���  ���	������	��  �	�
  �����������
  	�
  ���������
  ��������	��  �������  ���  	�  *��%�$���  	��  
�������  ����� . ��������   �!��  ��?��	�  	�  &���	�  ����  �����  ��  ��������  	��  ����  	�
  ����'���
 . 

�7�  %���!�����  �!  ��4*!$%�!  

�  5��
  ��  ��8-������  ���  !�  9-&!&!����  ���)����	��  �������
 . 
�  6��  	�  �� �  ���!�����  ����	��	��  ����&�
  ��/���  "%��!9-&��  :  

�  	�  55% 	��  ����  (������ , ��  	�  28 ���  	��  �����	�
  ���	�  ���� , 16 �7��� ) 
�  ���  ��	��������$���  	������	��  	�  65% 	��  ��������$  ���&����$  	�
  �� . 

6��  ��  �"!���"��  -  %�9-  4���  �"'&��-� , ����	�$�	��  	������	��  4 �7���  (���  ��  ��	��������$���  
	�  35% 	������	��  	��  ��������$  ���&����$  	�
  �� ). 

�  6�����-  - �����&�	�  &���	� , ���
  �  �)�	�����  ����	���  ���  �  !�������� , ����	�$�  !4!& #��  
(���
  ��  ���
  ��   �!�'���  ���� ). 

�  	"%�  "%��!9-&��  ����	��	��  ���  ���  	�  ��������	���  ���  ������	���  &���	�  

 

 

2.4  ������"��  ���	����  

 

 �'%!� : �������  	�  ������  ���!����  	�
  ��  ���	�����	�
  ���  ���%�����	�
  ����&���� , ��&�
  ���  
�!����'��	�
  ����	���
  ���  	��  ���=���������  	�
  ��   

 �+%- : �����  �  «*��� » ���	����� , 1 ���  ��&�  ���	�
  ����
  	�
  ��   
 ��'�/�!� : @��-2���	  6��$����   
 3�!�  �/���-� : 1958  
 �'"!� : ,��)����
  (,����� ) 

 

�  ���	����  �����  ���  ���  	�  %�����  &�� µ���  ������  	�
  �� . ����  	��  1�  ��A��  2004 ���  20 µ���  (�$�  
µ���  ���  	�  6����� , 	�  6�� µ���� , 	��  �	���� , 	��  �������  ���  	�  ��� µ���  ,�������  ���  ���  µ���
  ���
  ��  
����
  ���
 ) ���  �����'��	��  ���  �������  ���	�  �	��  ���  	�  ���	�  µ���  ���  ��������	��  ���  	�  
2����%�$��� . ���  1�  ��A��  2004, �	��  	�  10 ���  µ���  ���� µ�	�&����  �	��  �� , �  ���& µ�
  	��  
���	�����  ��)�&���  ��	�  10. .��  	��  1�  3�� µ%����  2004, �  ���  ���	����  ���  µ���  25 µ���  – ����  
���  ��� . 

��  �.#��  -  "���!"�  
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1��	�����  ����
  �����
  

�  ���	����  �����  	�  ����  ������  	�
  ��  	�  �����  ���%�����  ����&�	���
  ���	����
  ���  �������  ���  	�  
2����%�$���  ���  	�  *��%�$��� , ���  	�  ����� : 

�  ����	�	�$��  	�  ���!����	�  	�
  ��  ���  	��  ����	��  	�
  ��  '�	���	�  ���  ���  �����$�  ��  
��	���	����	�$�  ���	������	���  ��  �&����  ������� · 

�  �����!���'��  	�����
  ���	�������
 , �!�$  ���%�����	��  ��������������
  ���  	�  ����� . 

��������8����  ���  "!%����+�  �-�    ���  ����#+4��  �!��  ��-4��!/!���!$�  "'�!��  �-�    

�  2�&���'��  	�
  ���	�����	�	�
  �������  	�
 , ���  �����$  ��  	�  *��%�$���  ���  	�  2����%�$��� . 
�  2�	��	�'��  	��
  �	�����
  ���=���������$
  ���  	��
  ���%�����  ���
  �������  �	�  2����%�$���  ���  

	�  *��%�$��� . 
�  ����	�$��  	�  ��
  �������	��  	�  ����	�  	�
 , ����  �)�����	���$  ������  ���  ������	������  	�  

�����	���  *������� . 

"�*.%%��  �-#  �&��4!��  �!�  /����!�  �-�    

�  ��'�  ��  	�  �����	���� , ����!���'��  �	�  	�  ������  	�
  �!����'�	��  ��&�  ��  ���  	�  ���	�  ���� . 

�"�!� "��  �-#    ��-  /��,#�  ��-#�  

�  (�����  �)  �����	�
  ����  	��  ����  	�
  ��  ��  ���&���
  ���������$
 , ������	���  �	��
  	����
  	�
  
��������
  ����	���
  ���  	�
  ��&�����	���
  %��&���
 . 

�  ���������	�$�	��  ���&���
  ���!����
  �)  �����	�
  	�
 . 

�$#,��-  

�  "!%�����  -�����  �����	��  ���  	�  *���  	��  28 ���	�����  (���
  ���  ��&�  ���  	�
  �� ) – ���  	��  
�������
  	�
  ���	����
 , �  �����
  ���!���'��  	�  ����
  �����  �������
  ���  ��&�  	����  ����	���
 . 

��  *���  	��  ���	�����  ����	�'�	��  ���  	��  �������  	�
  ���	����
 , 	��
  ��	�  ��	���������
 , ��	�)$  
����� , 	��  ���	��  ��	���������  ���  	��  >��	��  ����������  	�
  #����
  ���  	��  �)�	�����  1���	���  
���  	��  1���	���  .�!�����
 , ���  	��
  20 ���	�����
  �	��
  ������
  ����  ���	�&��  ���!���  
��	�!������ . 

�  ��,-4���#�  %���!�����  	�
  ���	����
  �)��!���'�	��  ���  	�  ���������  	�
  (������� , ������������� , 
� .�� .), ��  ������  �����  �����������  ��  ��������
  ����	�
  �
  6�����
  ����&$����
  (6� ), �  ��&�  ���  ���  	�
  
�����
  �����  �������  ���  ���  ��������4+#!  �!4+�  "!%������ . 

�%!��  �!�  "�!+/�!�  �-�  "���!"��  

(�  ��� �!���  ���	�����	��  ���  	��
  �����$
  	��  ���	��  �����  �	�  ������"��  *��%�$��� , �!�$  
��!&��  ��� �  	�  ���	������  	��  �������  ���  	�  ������"��  2����%�$��� . 6��  ��  �������  �������
 , ���
  
��� �!��
  ������  ��  �	���&��  ���  	��  ����� �!��  	��  �����  	��  ������"��$  2����%������ . 
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"�%!��  � #  �"���'" #  

(  ��� �!��
  ���  	�  &���  	��  ��������  ��������  	��
  ��	���������
  ���  	��
  ���	�����
  %���'�����
  
�	�
  ������)��
  	��  ���	��  ����� . (  ��	�����
  	��  ��� �!���  ������  ��  �����&��  ���  	��
  �&����$
  
���	�
  �	�  ������"��  *��%�$��� . 

2�&�  ��� �!��
  ��!���'�	��  �������  	��  ������"��$  2����%������  ���  ��  �����������  	�
  &����
  	��  
���  ��  ����	����  ��  ���	����
 . *	�  ������� , 	�  2����%�$���   �!�'��  ���  	��  �������  �  ��  	��  
��� �!���  �
  �$���� . ����
 , ��  ���	�����  ���'��	��  ���  	�  ������"��  *��%�$���  ��  ������  ����� �!�� . 

�  &�	���  	�
  ����$��
  ���	����
  �����  �	�
  31 (�	�%����  2019. 

�7�  %���!�����  -  "���!"�  

�����-���'�  ���/���4'�  

(  �������
  �������  	�
  ����	���
  ��	��&$����
  	�
  ���	����
 , ������
  ���  ���	�����  �	��
  ���	�����
  
��  ���!���'���  ��'�  	��
  �	��	�����$
  �	���
  ���  ��  ������$�  	�  �	����  ���������  �������
 . 

��%%!����  %�9-  �"!&.�� #  

(�  ���!����
  ���%����	��  ��  %���  	�  ���������  ��&$�� . 5���  ��  ���	�����  �����	����  ���	���  �	�  
����������  �� �
  ���!�����  ���  �����  �)����  ��������  ��?��	�
  	�
  ���!����
 . (�  ���	�����  ���  
���&�	���  ����������  �)�����  �� �
  ���!����� , ��	�
  ��  �)�������	�$�	��  ��	���  ��  ������������
  
�����	����
 . 

(�  ��	���������  ������$�  �)  �����	�
  	��  ��������  ���  ���	���'���  	�
  �������
  �	��  	����  
�������	�	�
  	��
 , ��'�  ��  �����
  ���	�����
 . 6��  ��  ����!����	��  �  �	���  ����������  ���  �  �����)��  
	��  *���	�
  	��  ���	����� , ��&���'��	��  ����  ���	�����	�	�
 . 

(�  ���	�����  �	���'���  	��
  ��	���������
  �	��  ���%���  ���	�����  �	�  *��� . 6����� , ��  ���!����
  
���%����	��  �������	��� , ����  ������  ��  ��������&��  ���   �!�!���� . *	��  �����	���  ��	� , ��  
���!����
  ���%����	��  ��  ����  ����� �!�� , ���  ��&�  ���	����
  ���&�	��  ���  ����   �!� . 

*	�  ������� , �  �������  6�����  ���$&����  (���  	��  ������  ����&��	�  �  �����
  ������	��  �	��  �������  
���	���� ) ������%����  	��  ���&��� . .�	�  ����&�
  ����	��  ��  	��  ��������  ������  ����&�	���
  
���	���
 . 

��  ���������  ��	�  ���%�����	��  )���  �	��
  ���	�����
  ���  �������  �	��  �%���������  ����������  
	��
 , ���  �	�  �������  ���%�����  ��&��	�
  �������
  ���	���
  ���  ���%����	��  �	�  *��%�$���  ���  	�  
2����%�$���  ���  	�  �������  �	����  	�
  ����&�	���
  ����������
  	�
  �� . 
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2.5  ��  �����	����  	�
  ������"��
  #����
  

 

 �'%!� : �������  ���  	��  ��������!�  ��������  ���  �!������  	��  �������  	�
  ��  ��  ���  	�  ���	�  
���� · �)��!���'��  �	�  	�  ���	�  ����  ���  	�  &������  ������  	�
  ������!����	��  ��  	�  ������  
	�
 . 

 �+%- : �����	���� : 1 �����	�
  ���  ��&�  ���	�
  ����
  	�
  �� , ���  11 �������  ����������
 . 6�����  
�����	���� : 47 �����	�
 . ��  2019 �  ���&��
  	��  �����	��  &� ��)�&��  ��  56 (2 �����	�
  ���  ��&�  
���	�
  ����
  	�
  �� ). 

 3�!�  �/���-� : 1952 
 3/�� : +��)��%�$���  

 

��  B����	����  	��  ������"���  2����	�	�� , µ�  ����  	�  +��)� µ%�$��� , ���	����	��  ���  ���  
B����	�  ���  ��&�  ���  	�
  ��  ���  ���������	��  ���  ��	�  ������$
  ����������
 . ��  µ���  	��  
�����'��	��  µ�  �����  �� µ!����  	��  ��%��������  	��  ���	��  µ���� . 2�&�  �����	�
  �����'�	��  ���  
&�	���  �)�  �	�� , �  �����  �����  ����	�  ��  ������&��  ���  µ��  �  �$�  ��� µ�  ��������
  	����  �	�� . ��  
µ���  	��  

��  �.#��  �!  �  

��  ���  �������  ���!����
  ���  ���&����
  ���  	��  ���%�����	�� . (�  ����&��	����  	$���  ���&�����  
�!���$� : 

�  �4-#���  �!�  /����!�  (��������	���
  ���!����
 ): 	�  �&����  �����	����  	��  ���	��  �����  	�
  
��  �!������  ��  �������$�  ���  	�  ���	�  �!������  	��  ������"��$  ������� , 	�  �����  ���
  ������  
��  ������$���  ��  ���!���	���  	���� . .�  ���  �&����  �����	����  ���  ������  ��!�%����  ��	���  ��  
	��  ��������  �  	��  ��$  �������  ������"��$  ����� , ���  	�  ����	�	�	�  ��  '�	����  ������������
  
���  ��	� . �  ����  ����������  ������  �����
  ��  ������&�&��  ���  ��  ����������	��  ��	�  �����  ���
  
�&����
  ����
  �  ���  �&����  ����	���  ��������  ��  	�  ������  	�
  �� . 

�  "�*!%�  �!�  /����!�  (����������
  ���  ����%���� ): ������	��  ���  ����������
  ��	�  	��  ���	��  
�����  ���  ��  ������!���  ��  	�  ������"��  ������ . ��
  ����������
  ��	�
  ������  ��  �����  �  
������"��  ���	����  �  ����  ���	�
  ����
 . ��  ���	�
  ����
  	�  �����  ������	���	��  �	�  ���  
����%��  	�
  ���������
  	�� , �!�����  ��  ���%��  �����
  ��  ����&�	���
  ��������
 , �������
  
�������$��  ��  ����&��  ����	���  	��  ��$	���  ����!��� , ���  ������  ��  ��������  �	��  ���%���  
����	���� . 

�  	�$� �-  #!4��7#  "�.6� #  �-�    (����!���
  ��$����
 ): ���  ���  ������  ���)�  	�
  &�����	��  
�	�  ����%��'��  	�
  *��&���
  	�
  ��  �  	�  &��������  ��������	�  	��  ����	�� , 	�  ���	�  ���� , 	�  
*��%�$���  	�
  �� , �  ������"��  ���	����  �  (��  ��������
  �����	����
 ) 	�  ������"��  
2����%�$���  �����$�  ��  '�	�����  ���  	�  �����	����  ��  	��  �������� . 
(�  ����	�
  �����$�  �����
  ��  '�	�����  ���  	�  �����	����  ��  ��������  ���  ���)�  	�
  ��  ���  
	��
  �!���  ����� . 

�  ����&.%��-  �-�  �#.%-9-�  /�.�-�  �"'  �-#    (����!���  ����  ������� �
 ): 	�  ������"��  
2����%�$��� , 	�  *��%�$���  ���  �  ������"��  ���	����  �!������  ���  ��������
  ���&���
  ��  
���%�����  ��������
  ���!����
 . .�  ���  	�  ���)��� , 	�  ���	�  ����  	�
  �� , ����  ������  	�
  ���  
(���  ��������
  ���=��&����
 ) ����	�
  �  ����������
  �����$�  ��  ���%�����  ��	�������  �	�  
�����	���� . 
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�  "�*!%�  ���7�� #  ��  '���#�  �-�    (�'�'��  �
�,������� ): ��&�  �������  �  ���������  ���  
����	�  '����  �)��	��
  �����
  �  ������� �
  	�
  ��  �  	��  ���������$  	�
  ������  ��  ����!$���  
�	�  �����	���� . 

�$#,��-  

��  ���  ���	����	��  ���  2 �74��� : 

�  ��  �����	���� , 	�  �����  ������	��  ��  ��	���	�  	��  �&�����  �����	�����  ���  ������  
��������	����  ���!����� , ��  ��������
  ����!���
  ��$����
  ���  �!����
 . 

�  ��  6�����  �����	���� , 	�  �����  ������'��  ���
  	�
  ����!���
  ��$����
  ���  ����$�	��  ���  
����	�
 , �	������
  ��� , ��  ��������
  �����	����
 , ���  ���	�  ����  	�
  �� . *	��  ���)� , ��	�  
��������  �	�  	�  ��  ����  �����	����  ������	��  �����
  ��  	�  ������  	��  ��	��������$ , 	�
  
���	���
  ����$���
 , 	�  ������� , 	�  �������  ���  	�  ��������  ����	� . 

2�&�  /�������  ���  ��#��'�  �������%+��  �����'�	��  ���  6�	�  ����������  &�	���  ��  �����  ���!���  	��  
�&�����  ��%�������� . *�  ��&�  �����	���� , ��  �����	�
  ���������  ����  "�'�/�!  ��  ����������  3�	�  
&�	��� . 

�7�  %���!�����  �!  �  

*	�  �����	���� , ��&�  ���&���  ���	�&�	��  ��  ����  �����	�  (	��  «������	�  �����	� ») ���  ��  ����  ������  
���������� . (�  ���&����
  �������������	��  ��  2 ��./�� : 

�  3����&!  ��./�!   

�  ��  ����  �������  ����	�
  �������
  �	�  �����	����  - ����	������
  �����$�  �����
  ��  
���%��&�$�  ���  �&����
  ���
 , ������  	�
  ��  ��� , ��  ��������
  �����	����
 , ���  ����	�
 . 

�  5��  ��	�  ���� �'��	��  ���  	��  ������	�  �����	�  ��� , �	�  ������� , �)�	�'��	��  
��	�  	�  ������  ����������  	��  �����	����� , �	��  �����  ���!���'�	�� : �����  
�����	�
  &� �����&�$�  ��  	��  ���&��� : 3, 5 �  15 �����	�
  (��������  	�  
�����	���� ), �������  ��  	�  �������  ���  	��  ���������	�	�  	�
  ���&���
 ). (�  
�������	���
  ���&����
  �)�	�'��	��  ���  5 �����	�
 · �����  ���$  ������  ��������  
	�  �����	����  ��  ������'��  ���  ���&��� . 

�  ��  �����  ������	�	�  ��  ������	�����&��  �������  (���!�����  �	���� ) ���  ��	�  
�����  �����  ��������  �  �������  �����  	��  ������$  ���������� . 

 

 

�  ��!&!���'  ��./�!  – /-4'���  ���'��-   

�  (�  ���������  	��  ��������  �����$�  ��  ��&�����  	�  ���������	�  	��
  �������  	��  
�����	��  ���  	��  ������$  ���������� , ��  ������  �����$�  ��  	��
  ���%�����  ���	����
 . 

�  ���  	�  �����	����  ���!������  �	�  �����  ������	�	�  �  �����  	��  ������$  ���������� , �  
�����  ��	�  ������	��  ������
  �%������
  ��	�  	��  �������	���  ���������� . 
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�  (�  �����	�
  �������	��	��  ���  ��������  	��  ���!���  	��
 . 

�  1�������  /��/������  ��!%!�,�����  ��!  ��#��'  ���������! , ��  �)������  	�  ������
  �	�  ��  
���&����
  ������'��	��  ���  3 �����	�
  ���  ���  �������  �������  ����������
 . 

 

2.6  ������"��  2��	����  �����'�  

 

 �'%!� : ���������  	��  ���� , ���	�����  	�
  �	�&���	�	�
  	��  	����  ���  ������  	�
  ����������
  
���  �������	���
  ����	���
  	�
  ��   

 ��'�/�!� : �����  3	�����   
 �+%- : �  �������
  ���  �  ��	��������  	�
  �2�  ���  ��  ������	�
  	��  ���	�����  	����'��  ����  	��  

���	��  �����  	�
  ��   
 3�!�  �/���-� : 1998  
 �'"!� : 7����!�$�	� , 6�������  

�  ������"��  2��	����  �����'�  (�2� ), ���  ���  ����  	�  7����!�$�	� , �����  ���$&���  ���  	�  ���������  
	��  ����  ���  	�
  �� µ�� µ�	���
  ����	���
  	�
  �� . ,�����
  	�
  �	��
  �����  ��  /���-���  ���,��+�  ���  
��4+� , �	���'��	�
  �	��  	��  ����������  ����	�)�  ���  	�  ����������  &�����  �������
 .  

��  �.#��  -  ��  

�  2�&���'��  	�  ���	����   ��  	�  �����  /�#��8��  ���  �4"!���+�  ��."�8��  �	��  ����'���  (����	�  
�����
  �
  '���  	��  ���� ), ������	�
  �	��  	��  ����!���  ����	�
  ���  	��  ���&������  

�  �������'�	��  	�  ��#�%%��4����.  �"!,+4���  	�
  ����'���
  ���  	��  �����  �  ������  
�������	�� , ��	�  ��  ���	����	��  �  ���	����  	��  ����������	����  ���	�����  

�  ����!���'��  	��  ��	������  ����	���  	��  ��-4��!"��� ���7#  ��!�7#  ���  �/��4.� #  ���  	�
  
�&����
  ���
 , ��&�
  ���  	��  �����  ���	������  	��  ���	���	��  ��������  

�  �������  ���  	��  ��!�����  ���  	��  �����	��  	��  ������"��$  	����'���$  ���	���	�
  
�  �)�������	��  	�
  ���
  	�
  ����'���
  ��  ��/�/!�#  ����!#!4��4���  ���7  
�  1��������&��  	�
  �.����  � #  ��47#  ���  �)�������  	��
  ����$���
  ���  ����$�	���  ���  	�  

���,��'�-��  � #  ��47# . 

�$#,��-  

�  "�'�/�!�  �-�  ��  	��  ����������  ��  � ���$  ��������  ������"��
  ��  ���&���
  �����������
 . �  �2�  
���&�	��  	�  ������&�  	���  '���#�  %�9-�  �"!&.�� # : 

�  	�  ������	���  *��%�$���  – �!  �$��!  '���#!  %�9-�  �"!&.�� # . 
.���	�'�	��  ���  	��  ��	����	���  ���	����  ���  ���  	��
  ������	�
  	��  ���	�����  	����'��  	��  
����  	�
  ����'���
 . 
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�  	��  ��	����	���  ���	����  – ������	��  ��  	��  ��,-4���#�  %���!�����  	�
  �2� . 
.���	�'�	��  ���  	��  �������  ���  	��  ��	��������  	�
  �2�  ���  	������  ����  ����  ���  
�����'��	��  ���  8 �����  ���  	��
  ���	�
  	��  ����  	�
  ����'���
 . 

�  	�  6�����  *��%�$���  – ���  �������	���  ����  ��4*!�%�����'  ���  ��#�!#�����'  �'%! . 
.���	�'�	��  ���  	��  �������  ���  	��  ��	��������  	�
  �2�  ���  	��
  ������	�
  	��  ���	�����  
	����'��  ����  	��  ���	��  �����  	�
  �� . 

�7�  %���!�����  -  ��  

�  �2�  �������'�	��  ��  	�
  ���	����
  	����'�
  ����  	��  ����  	�
  �� . ��'�  ���	���$�  	�  ������"��  
*$�	���  2��	�����  �����'�� . ����	��  	�
  ����������
  ��	�)$  	��  ���	�����  	����'��  �	��  
����'��� . �  ����������  ��	�  ��������	��  �����$�	��� . 

(�  �������	�	�
  	��  ������	����  �������  

�  ��!��-���'  ��4*!$%�! : �)�������  	�
  ����������
  ���  �������	���
  �)���)��
 , ������!����  	�  
�������	���  ����	���  	�
  ����'���
  ���  ��&���'��  	�  ���	����  ��������$  ���  ���%�����  �  
2��	����  �����'�  �	�
  ��������
  	����'�
 . 

�  ���%������  "���!"� : �!����'��  	�  �������	���  ����	��� , �������'�	��  	�
  	������
  
���&����
 , ����	����'��  	�
  �����������
  	��  ������	���$  *��%������  ���  �����  �)�����
  ���  	�
  
���  ���&����  	�  ������	���  *��%�$��� . 

�  ��#��'  ��4*!$%�! : �����	���  �	�  ���%�����	���  ���  ���	����	���  ����  ���  %��&�  �	��  
����	�������  	�
  ���������
  ����  ����  �	��  ����'��� . 
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2.7  ������"��  �����	���  *�������  

 

 �'%!� : ��  ������  ��  	�  ����$���  	�
  ��  ��������	��  ���  ����������$�	��  ���	� , ���  ��  
���%�����  �	�  %��	����  	�
  �������������
  ���������
  	�
   

 ��'�/�!� : 2����
 -:�����  +���   
 �+%- : ���  ���  ��&�  ���  	�
  ��   
 3�!�  �/���-� : 1977  
 �'"!� : +��)��%�$���  

 

��  �����	���  *������� , ���  &�����	���  	�  1977, ���	����	��  ���  ���  µ���
  ���  ��&�  ���  	�
  �� , ���  
�����'�	��  ���  ����	� µ�  �)�  �	��  µ�  �� µ!����  µ�	�)$  	��  ���	��  µ����  µ�	�  ���  ���%�$�����  µ�  	�  
������"��  2����%�$��� . ��  �����	���  *�������  ������  ��  ���  	�  �����  	�
  ������"��
  #����
  ����  
������&��  ���  ���
  ��  ������
  	�
  ����  ���� µ�	�����&��  µ�  �� µ�µ�  ���  ��������  	����  ���  ��  �  
���������  	��  ���=������� µ�$  	�
  ��  �����  ���	� . #��  ������ µ�  ��  ������  	��
  �������� µ�$
  ��&�  
������� µ�$  �  �����
  �������'�	��  ��!�����  	�
  ��  ��� , ����� µ���
 , ��  ������ µ ��  ���� µ���  &�µ�	�  
�	�  B����	���� . 

��  �.#��  �!  �  

�  ������  ��  +�!/�  ���  ���  /�".#��  �-�    ���  ��  �)����%����  ��  ��  �����  	�
  ��������	��  ���  
�������	��  ���	� , ���  ��  �)������$�	��  ��  	��  ���$	���  ����	�  	����  ���  ��  	��  ����	�$����  
��������� . 

�  ������  ��&�  "�'� "!  �  &!�+�  "!�  /�������8����  ��� "�2�.  �!#/$%��  – � . . ��  ���	�����
  
������
  �	�  ������  	�
  ��  (����
  �	��  ������"��  ���	���� ), �	�
  ���
  	�
  ���  	�
  ���
  ���  
���%�����  	�  %��&���  	�
 . 

�  *	�  �������  	��  ��,+�� #  �%+��!� , ���	������  �������	�  ���  ���	����
  ���  ����&$���	��  �	��  
������"��  ���	����  ���  	�
  ��%�������
  	��  ���	��  ����� . 

�  .��!����  ��&�  �������  ��	���  ��  �".�- , /��&,!�.  �  .%%- "��.#!4-  /����-��'�-��  �	��  
������"��  /�������  2�	���������
  	�
  .��	�
  (OLAF) 

�  *��	�����  �	����  ��&���  ���  	�  ������"��  2����%�$���  ���  	�  *��%�$���  	�
  �� , 	��  �����  	�  
�2  �)�	�'��  ���	�$  ���!������  ��  &� ��������  	�  ���������  	��  ���=���������$  	�
  ��  ���  	��  
������"��  ���	���� . 

�  ���%�%�'��  	�
  �# 4!/!������  	��  �4"���!�# 4'# #  	��  �	��
  ����	���$
  �&$���	�
  	�
  �� , 
��	�  ��  	��
  %��&�  ��  �������'��	��  ���$	���  	�  ����$���  	�
  ���  ��  ������	�$�  �	��
  ����	�
  
	�
 . 

�������$��  �����
  �����
  ���  	�
  �������������	���
  ����&�	���
  ���)��
  ���  ����  ��	��	���  �	�  
�������������  ���������  	�
  �� , ��&�
  ���  �����!�  &����� , ����$���
  ���  ����
  �������$���
  ���  	�  
�������  ����������  	�
 . 

6��  ��  �����  ���	������	��� , 	�  �����	���  *�������  ������  ��  �����  �#�6.��-�!  ���  	�  ������  ���  	��
  
���������$
  ���  ������ . *�����
 , �����  ���$&���  ��  ���!���'�� : 

�  ��  &� ����)��  
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�  "7�  &� 	�  ����)��  
�  "7�  ���  "'��  &� ���%����  	�  �������	�  	��  

(�  ������  	��  �����	���$  *��������  �	��$���  �����
  	��  ������"��  ���	����  - 	�  �$���  ������  ���  
�����  �������  ���  	��  ��	�����  	��  ���=���������$  	�
  �� . 1��������  ���
  �������'�	��  �	���  ��  	�
  
�&����
  ���
 , ���������  �	�  �  ���	����  �������'�	��  	�  �������	���  ����$���  	�
  ��  (�������  	�  80%) 
���  �����$  ��  	�
  ���
  ��	�
 . 

�$#,��-  

��  ����  	��  �����	���$  *��������  /�!��8!#���  �"'  �!  ��4*!$%�! , ��	�  ���  ���%�$�����  ��  	�  
2����%�$��� , ���  �6����  ,-����  �  �����  �����  ���������� . .��  	�  ����  ��	�  �������	��  �������
  ���  
	���	�  &�	��� , �����
  ���������� . 

�7�  %���!�����  �!  �  

��  ��*  ���������  3 ����  ������ : 

�  �-4!��!#!4��'  +%���!  - ������  ��	�  �����  ��  �����������  �������  ������%�
  	�  
����	�����������  ��	��	��� , 	�  ���	������	�  ���  	��  	�������  ���  	��  ����������$  �	��
 . 

�  3%���!  ��44'�& �-�  - ������  ��	�  �����  ��  ����������
  ���������
  �����	��  �$�!���  ��  
	��
  ������
 . 

�  3%���!  �"'/!�-�  - ������  ��	�  �����  	�  ������"��  	�����  ���	�������  	��
  �	���
  	��
  ��  
	��
  ����	����
  ����	�$
  �����
  ���  	��  ���  ����������  	���� . 

��  �����	���  *�������  �������%����  !4./��  �%+��!� , 	�  ��������  «	����	� ». (�  �����
  ��	�
  
����	����'���  ���  ��,+����  ���  ���  �# 4!/!������ , 	�
  �����
  ���������  	�  ����  	��  �����	���$  
*��������  ��	�  ��  ������  �������
 . 

 

2.8  ������"��  /�������  �)�	�����
  �����
  

 

 �'%!� : �������'�	��  	�
  �������	���
  �����
  	�
  ��  ��  	��	�
  ���
  ���  �����  	��  �)�	�����  
����	���  ���  ����	���  ��!�����
  	�
  ��   

 :"��-  �"�'� "!�  ���  ,+4���  6 �������  �!%������  ���  �!%������  	�&�%���� : 7��	�����  
���������   

 3�!�  �/���-� : 2011  
 �'"!� : ,��)����
  (,����� ) 

�  ������"��  /�������  �)�	�����
  �����
  (�/�� ) �����  �  /�"% 4�����  �"-�����  	�
  �� . *	��$��  
�	�  �����	���	���  ���  ���	������	���	���  ������  	�
  �)�	�����
  ����	���
  	�
  �� , ��	�  ��  �����&��  
�  &���  	�
  ������
  �	��  ���������  ����� .  
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��  �.#��  -  ��  

�  *	���'��  	��  >��	�  ���������  	�
  ��  ��	�  	��  ������  	�
  �)�	�����
  ����	���
  ���  	�
  
����	���
  ��!�����
  	�
  

�  �������'�	��  ���  /�"% 4����+�  ��+����  ���  ���  �����-���+�  ��4"�.6���  ��  ���
  ��	�
  ��  
�  *������'�	��  ��  	�
  �&����
  �������	���
  ��������
  	��  � �7#  �-�   , 4�  ��  �# 4+#�  3,#-  

���  .%%�� -�+��/��  /�#.4��� . 

�$#,��-  

�  ������"��  /�������  �)�	�����
  �����
  �������	��  ���  	��  �����!���
  	��  �)�	������  ���&�����  
	�
  ��  – ����	�  ���  �
  :"��-  �"�'� "!  �-�    ���  )+4���  6 �������  �!%������  ���  
�!%������  	�&.%���� . .��	����	�� : 

�  ����  ;��6+%%��  – ���  �)�����������  ���������  ���  �������	��  ���  	�  *��%�$���  	�
  �� , 	��  
������"��  ���	����  ���  	�
  �������	���
  ��������
  	��  ����  	�
  

�  ��!#  �'�4!  – ���  ���  ���	��  "����%���� " 	�
  ��  (��	����������
 ) 

�7�  %���!�����  -  ��  

�  >��	�  ���������
  �����  �����
  ��	��������
  	�
  ������"��
  ���	����
 . ����������  	��  �)�	�����  
����	���  ���  	��  ����	���  ��!�����
  	�
  ��  ��  ����  	��  ����� , ���	���'��  	�
  �������
  	�
  ������"��
  
���	����
  ��  &���	�  �)�	������  ������  ���  �������$��  	��  ������������  	��  ��������  �)�	������ , 
9����
  ���  .���	�)�
  	�
  �� . �  >��	�  ���������
 /��	��������
  �!����'��  	��  �6 ������  "!%�����  
���  "!%�����  ��&�%����  �-�    ���  �����$  ��  	�
  ���
  	�
 , �����������	�
  �&����$
  ���  ��������$
  
�����
 . ��  	��  	����  ��	�  ���	�����	��  ��������  �	��  ������  	�
  ������"��
  �)�	�����
  ����	���
 . 

��	�
  	��  �������  	�
 , �  ������"��  #����  ��	��������$�	��  ���  ���&���  ����  /�.&!���  �7���  – 	�
  
��������
  ��	����������
  	�
  ��  – 	��  ������  �  ����
  ����'��  ��  ��	��  	��  ����%���� . 
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2.9 ������"��  (���������  ���  2��������  ���	����  

 

 �'%!� : ���%�����	���  ������  ���  ����������  	�
  ���������
  ����'������  ���  ������	��  ���  
����
  �����
  ���!����	��   

 ��'�/�!� : 6�����
  3	���
   
 �+%- : 350 ���  ���
  	�
  ���
  	�
  ��   
 3�!�  �/���-� : 1957  
 �'"!� : ,��)����
  (,����� ) 

 

5	��  �� µ%�����  ���!����
  ���  ����	���
  ���  � µ���	���  �	�
  *��&���
  �2  ���  ����	� µ, 	�  *� µ%�$���  
���  �  ���	����  '�	�$�  	�  ��� µ�  	�
  ������"��
  (����� µ���
  ���  2��������
  ���	����
  (�(2� ). ��  
µ���  	�
  ��	��������$���  	�
  ���!���
  � µ���
  �� µ!����	�� , ���  ���
  µ�'�  ���	���$�  	��  
" ������ µ���   ��������  	��  ����	�� " , ���  �����'��	��  ���  	�  *� µ%�$���  ���  	�	���	�  &�	��� . 

 

��  �.#��  -  ��  

�����  �	�
  �����
  ���!����	��  	�  ����	�	�	�  ��  ��!��'���  	�
  ��� ��
  	��
  ��	���  ��  	�
  ����&�	���
  
���	����
  	�
  �� . #��  3 *����+�  �"!��!%+� : 

�  ��  �������  ��	�  �  ����	���  ���  �  ����&����  	�
  ��  ��������  ��  	�
  ����	�	�  !��!#!4��+�  ���  
�!�# #��+�  ��#,���� , �"�/�7�!#���  ���������  ���  	�  �����  �!���
  

�  ��  ��&���$���  	��  ����	�)�  ���
  ��44��!�����    �����	�
  	�  ����	�	�	�  �	�
  ���������
  
����'������  ���  ������	��  ���  ����
  �����
  ���!����	��  ��  ��!��'���  	�
  ��� ��
  	��
 , ���  
�)��!���'��	�
  ����  �������  ��'�  	��
  

�  ��  ����&��  	�
  �6���  �-�  ��� "�2���  �#!"!�-�-� , 	�  �����	����  �������	��  ���  	��  ����  	��  
����������  	�
  ��������
  	��  ����	�� . 

�$#,��-  

��  ����  	�
  �(2�  ���������$�  ���  !���#7����  ���!/!�7#  ���  ����8!4+# #  ��&�
  ���  	�
  !4./��  
�!�# #��7#  ��4&��'#� #  	�
  ������
 . (��'��	��  ���  	�
  �&����
  ��%�������
  ���  �����'��	��  ���  	�  
*��%�$���  	�
  ��  ���  ����������  5�	�  &�	��� . (  ���&��
  	��  �����  ���  ���  �)��	�	��  ���  	�  ����&�
  
	��  ���&����$  	�
  ����	�	�  ���
 . 

�  �(2�  �������  �������  ���  2 ��	���������
  ���  ���  &�	���  �������  �	�� . ��  ����  	�
  �������  ��  ���  
���  	�
  ������&�
  3 �����
 : 

�  ������	�
  
�  ����'������  
�  ����
  �����
  ���!����	��  (� . . ����	�
 , ��	�����	�
 ). 
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�7�  %���!�����  -  ��  

�  �(2�  �����	��  ���  	�  ������"��  2����%�$��� , 	�  *��%�$���  	�
  ��  ���  	��  ������"��  ���	����  ��  
�������	����  ���  ���!���  &���	� . ������  �����
  ��  �# 4!/!���  ��  ����  	�
  ���	�%����� . 

��  ����  	�
  ����'��	��  ���  �-#   , ���)��	�	�  ���  	�
  ��%�������
  	��
 . *�������'���  9 !���
  	��  
���� . (�  �������	����
  ��������	��  ��  ����  ����� �!�� . 

�  ����	�������  	��  ������������  ����	��  ���  	�  ������  	����	�  ���  	�  *��%�����	���  ���	����  
,����������  ��	�������  	�
  �(2� . (�  �����
  ���������������  	�
  �(2�  (����	�
  �
  
«����	���	����  ���  �  ���	����	���  ���	����  «������  2020» ���������&�$�  	��  ������  ���������
  
	��  �	��	������  	�
  �� . 

�  �(2�  %�����	��  ��  �����  ���!�  ��  	�  "���&������.  ���  �,#��.  !��!#!4��.  ���  �!�# #��.  
��4*!$%��  ��  ���  	��  ��  - �����
  ���  ��  ��	��������  �����!����
  ���  ��  ��'�	�  ������  &���	� . 

 

 

 

2.10  ������"��  ���	����  	��  1���!������  

 

 �'%!� : *��%�����	���  ������  ���  ����������  	�
  ����!�������
  ���  	�����
  ���
  	�
  ������
   
 ��'�/�!� : Markku Markkula, ����	���
  �$�%����
  	�
  ����
  #����  �	�  7��������   
 �+%- : 350 ���  ���
  	�
  ���
  	�
  ��   
 3�!�  �/���-� : 1994  
 3/�� : ,��)����
  (,����� ) 

�  ���	����  	��  1���!������  (�	1 ), ���  ���$&���  µ�  	�  *��&���  ���  	��  ������"��  #���� , 
���	����	��  ���  ��	���������
  ����!�������
  ���  	�����
  �����%������
 , ��  ������  ���	�����	��  ���  	�  
���	�  µ���  ���  �����'��	��  ���  	�  *� µ%�$���  ���  	�	���	�  &�	��� . ,����  	�
  *��&���
 , 	�  *� µ%�$���  
���  �  ���	����  �!������  ��  '�	�$�  	�  ��� µ�  	�
  �	1  ���  &�µ�	�  ���  �!���$�  	�
  ����!�����
  ���  �  
���	����  	��  1���!������  µ�����  �����
  ��  �������  ��� µ���	����
  µ�  ����  	�
  ���	�%����� . 

 

��  �.#��  -  ��  

�  �	1  �����  �	�
  ����!�����
  ���  	�
  �����
  	�  ����	�	�	�  ��  ���	�������  �������  	�  �����  	��
  ��	�  
	�  ����&�	���  ����������  	�
  �� , ��������	�
  ��	�  ��  ���%����	��  ��� �  ��  ��� ��
  ���  ��  ������
  
	��  ����!��������  ���  	������  ���� . 
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�  �  ������"��  ���	���� , 	�  *��%�$���  	�
  ��  ���  	�  ������"��  2����%�$���  �!������  ��  '�	�$�  
	�  �����  	�
  �	1  ��	�  	��  ��	��	���  ����&����
  ���  &���	�  ���  �!���$�  	��  �!"���  ���  
"���&�������  ���!/�!��-�- , ���
  �  ����� , �  ���������� , �  ��������� , �  ���������  ����	��� , 
�  ����������  ���  ���������  ����� , ��  ��	�!���
 , �  ��������  ���  �  �����	���  ������ . 

�  *�  �����	���  ���  ��	�  ���  ����� , �  �	1  ������  ��  ����!$���  �	�  ������"��  �����	���� . 
�  ����
  �  �	1  ��%��  ���  #!4!,�����  "�'���- , 	�  ���%�%�'��  �	�  �������  ������  	�
  �� . 
�  �  �	1  �������  �����
  �# 4!/!������  4�  /���  �-�  "� �!*!�%�� . 

�$#,��-  

��  ����  	�
  �	1  �����  ��%��4+#!�  ��"�'� "!�  �!"��7#  �  "���&������7#  ���7# . 2�&�  ���  ���'��  
����  	�
  �������
  	�
 , 	�  �����  �����'��	��  ���  ����������  &�	���  ���	�  �	��  ���  	�  *��%�$���  	�
  �� . 
(  ���&��
  	��  �����  ���  ���  �)��	�	��  ���  	�  ����&�
  	��  ���&����$  	�
  ���
 . 

��  ����  ���  ���  ���  ����	�'���  	��  �&����  ��	����������  �  �����  ��	���	��	��'��  	�
  ����	���
 , 
������!���
 , ����!�������
  ���  	�����
  ���������
  ��	�
  	�
  ���
 . 

2�&�  ����
  ������  �����
  ��  �����)��  ��  ������  ��  ���  ����	���  �����  	�
  �	1 . *�����  �������  ���	�  
����	���
  �����
  ���  ��!��'���  ���!���
  ����	���
  �����&����
 : 	�  ������"��  +�"��  2����  (�+2 ), 	�  
������"��  *�������	���  2����  (�*2 ), �  *������  	��  7�����$&����  ���  �������	��  ���  	��  ������  
(ALDE), �  (����  	�
  ������"��
  *������
  (E* ) ���  �  (����  	��  ���������  *��	���	����  ���  
��	����&���	��  (�*� ). ��  ����  �����$�  �����
 , ��  	�  ���&���$� , ��  �����)���  ��  ���  �������  ��  ���  
����	���  �����  (�������	�� ). 

�  �	1  �����'��  ����  �������  ���  	�  ����  	�
  ���  ,-����  /�'4���  ��7# . 

�7�  %���!�����  -  ��  

�  �	1  �����'��  ����  ������	�  (��	�)$  	��  �����  	�
 ) �  �����
  ���%����$�	��  ��  	��
  �����!��������
  
���  ����	����'��  	�  �������	��� . ��  ��	���  �������  ��'�	��	��  ���  �������	��  ���  	��  ���	����  	�
  
�	1  ���  �����  �������  ���  	��  ������������  	����  ����	���
 . *	�  ������� , �  �������	���  ���%����	��  
��  ���  	�  ����  	�  �����   �!�'���  ���  	��  	����������  �  	��  �������  	�
  ��  ����������  ���������
 . 
����
 , �  �������	���  ����������	��  ��  ���  	�  �������  ������  	�
  �� . 

2�&�  ����  ���)����	��  ��
  ���  6 �����������
  ���������
 , �	�
  �����
  ��������	��  �������	����
  ���  
���$�	���  50 ��
  80 ���������  	�
  �� . 

 

2.11  ������"��  �����'�  �����$����  

 

 �'%!� : ����	���	���  ������  ���  ���%������  �	��  ���	��)�  	��  �	���  	�
  �� , 	���  ��	�
  
���  ���  ��	�
  	�
  ��   

 ��'�/�!� : ,�����  :�����   
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 ��4*!$%�!  ��!��-�7# : ����	�'�	��  ���  ���  ����
  ���  ���  	�
  ��  ���  ����  ���������  	�
  
������"��
  ���	����
   

 3�!�  �/���-� : 1958  
 �'"!� : +��)��%�$���  

 

�  ������"��  �����'�  �����$����  (���� ), ���  ���  ����  	�  +��)� µ%�$��� , �� µ�	���	��  ����  ���  	��  
�������  	��  ����	���  ����	�� µ����  ����!������  	�
  ��  ���  ���  ��  %��&����  	�
  µ���� µ�����
  
����������
  ��  ������  ��	������	���	���
 . 

 

�  	�����  	��  ��������$  	�
  ������
  ��  ,+����  ��������  ���  �#."��6-  
�  �	���)�  �������  ���  	��  ����"!%+4-�-  �-�  �%�4������  �%%����   
�  ����&���  	��  ��� "�2�7#  "!%����7#  ���  ��	�
  	��  �������  	�
  #����
 . 

��  ����*7�  �.#��  -  �  

�  ������"��  �����'�  �����$����  /�#��8����  ���4���  ���  	�
  ��!���������
  ���  �	�  �������  ��  
/��,+���  4�  �-  4!�&�  /�#�� #  �"'  ��#!2�!$�  '�!��  ��  �����  ���  ���%������  �	��  ���	��)�  	��  
�	���  	�
  �� . 1������  	�  90% 	��  �������  �����$�	��  �#�'�  �-�   . 2�����  ����
  	��  ����	��  
���  ������	��  ���  	��  ���=���������  	�
  �� . 

�  ���  ������  3 �$���  ����  ���"��	��  ���  ��������� :  

�  �!���-�-  /�#�� # : 	������	��  	�  90% 	��  ���������  ����	������������  �����$����  	�
 . 
�  ���  ������  ������  ��  ����	�
  ����  	��  ����&��  ��  �	��  	��  ����	�)�  ���  	�  ����������  
&�����  �������
 , ���  �  �	���)�  ��	�  ����  ���%�����  �	��  ����������  �����  ������	�� . 

�  «��#/�������  "'� # »: ���	�����  �	��
  ����	�
  	�
  ��  ����������  	�  ����	���	���  ���  	��  
���  ��  ����
  ������	���
  ����
 . 

�  ���!��  ��4*!�%7#  ���  	�����  ����	���)� : ���  	�  �����	�������  	�
  �����	���	�	�
  	��  
����� . 

�  ����  �  ���  ������  ������  .#  � #  25 ���� . ���7 . 5	��  ������	��  ���  4���'����  /.#��� , �������  
"��� ���+�  ���44+�  ���  ����	����	�	���  ���$��	�  	�  �����  �	�  �������  �����$�  ������  ��  
���	�	�
 . 

 

�$#,��-  

5��  	�  ���	�  ����  	�
  ��  �����  ��	���  	�
  ��� . (�  ���!����
  ���%����	��  ���  	�  �)�
  ������ : 

�  	�  *��%�$���  ������	�� ,	�  �����  ���	����	��  ���  �������$
  (����&�
  	��
  �������$
  
(���������� ) ����  	��  ���	��  ����� . (��'��  	�
  ������
  ��	��&$����
  	�
  ���	�	���
  ����	���
 . 
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�  	�  ������	���  *��%�$�� o, ��  �����!���
  	��  �������  	�
  ��� , ���	����	��  ���  28 ����  	�  �����  
���'��	��  ���  	�  ���	�  ����  	�
  ��  ���  ���  ����
  ���  ���'�	��  ���  	��  ������"��  ���	���� . 
.��!���'��  ���  	��  ��������  	�
  �����'�
  ���  	�  �������  �������  ��  	��	��
 . 

�  �  ����&$�����  ���	���� , 	�  ��	����	���  ������  	�
  �����'�
 , �  �����  �������'�	��  	�
  
��&�������
  ���&����
 . 

�  ���	����  ������  �)�	�'��  ��	�  ����  ��  �������
  	�
  ���  ���)����	��  ��	�  	��  ������������  	���� . 

��  	����	�  	�
  �����'�
  �!����'���  	�
  ������	���
  ���!����
 . 

�7�  %���!�����  -  �  

+��%����  ���������	���
  ���  ��������	���
  ���!����
 , ��  %���  	�  �������	���	�  ��&�  ������  ���  	�
  
����	�	�	�
  ���  ����!�����  ��  ����	�����������
  �����
 . ��	�
  	�
  �� , ���  ������������
  
��������	���
  ���	�����	�	�
 . 

0
  ���)��	�	�  ���� , �  �����'�  ���%����  �  ����  	�
  ���!����
  	�
  ���  �� �  ���  �������  ������� . 
*������'�	��  ��  ����  ������  	�
  �� , ����
  	��  ������"��  ���	���� , 	�  ������"��  2����%�$��� , ���  	�  
*��%�$���  	�
  �� . 

 

 

2.12  ��������
  ���������%�	�
  

 

 �'%!� : (  ��������
  ���������%�	�
  ��������  ��	�������
  ��	�  ������� , ���������  ���  
����������  	�
  �� .  

 ���4��!%�*-��� : #����  (  -����   
 3�!�  �/���-� : 1995  
 �'"!� : *	���%�$���  (6����� ) 

(  ��������
  ���������%�	�
  ��������  �������%���  ���  ���!/�!��-�-  ���  ������
  �������  �  �����  
���������  	�
  �� . ��
  ��	�������
  ��	�
  �����$�  ��  ���%������  "!%����  �  4'#�4!�  �.�!��!�  ����  
	�
  �� , �  �����  ������
  �  ����������
  ���  ����  	��  ����  	��
  �	��  �� . 

��  �.#��  !  ���4��!%�*-���  

(  ���������%�	�
  ��������  ���!���  ����  ������������
 , ���
 : 

�  �&���	�
  ��������
  
�  ������	���  ��	�������  
�  ��	�����  �)�����
  
�  �������  �  ������  ���������
  
�  �����������	�
  ��&��	������
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�  ����	���
  ����������
 . 

�7�  �"�%+�����  !  ���4��!%�*-���  

��  ������"��  2����%�$���  �������  	��  ���������%�	�  ���  ���  5���  ,-����  ���������� . .�	�  �����  ���  
���  	�  ���	�  ��&����	�  	��  �2  ����
  ������� . 

�7�  %���!�����  !  ���4��!%�*-���  

��  ���!���  	��  ���������%�	�  /��#�����  +���#�  ��	�  ����
  ��%��  ��	�������  ��	�  ��  ����  	��  
���	�%����� . 0
  �4��'%-"�-  �������� , ���  ���%����  ��	���
  ���  �����  ��%������  �  �����  !���� . 
/��%�����  ��  �	����  ��&���  ����	����	�	��  �	�  ������"��  2����%�$��� . 

*�  ��������
  �����	����
 , �  ���������%�	�
  ������  ��  �$���  	�  ���%����  ��
  ����  �#-4��7#!#���  �!  
��4'/�!  '���#! . .�  �����	�$�  �����	���  ��������
 , ��	�%����	��  ��&�  ����	�  ������&���  ���  	��  
�)�$����  ��#��#������  %$�-�  ���  &� �����	��	����  	�  ������	� . .�  ��	�  ���	$�� , �  ���������%�	�
  
������  ��  �����  ����.����  ���
  	�  ������������  ������ . .�  ��  ���	����
  ��	�
  ���  ������  ���	�
 , �  
���������%�	�
  ������  ��  ���	�)��  ��/���  �#�&!�.  ���
  	�  ������"��  2����%�$��� , 	�  �����  �!�����  
��  ���%��  �	�  �� �  ��	�������  ��	��� . 

 

 

2.13  ��������
   ����	�
   1���	����
   ���������  

 

 �'%!� : ����!���'��  �	�  ��	�  	��  ���)�������  ����������  ��������� , 	�  ������  ���  ��  
����������  	�
  ��  ��%��	��  	�  ��������  	��  ����	��  ���  ����	����  	�
  ����	���
  '��
   

 "'"�-� : �'�%���  ����	�����   
 ;!-,'�  �"'"�- : ,�'���  ,��%����%���   
 3�!�  �/���-� : 2004  
 �'"!� : ,��)����
  (,����� ) 

 

(�������
  !���
 , 	�  ������  ���  ����������  	�
  ��  �"�6���.8!#���  ��  "�!� "��.  /�/!4+#�  � #  
"!%��7#  - ��  ����	������ , ����	�  �  ��	���  ���!�  - ��	�  	�  ������������  	��  ��������  	��
 . �  
���)�������  �������%����  	�  ������� , 	��  ��	����!� , 	��  ���&������ , 	��  ����	��� , 	��  ����	��� , 	�  
��������  �  	�  ������!�  ��������� . �����  ��&����  	��  ���������  ����	�  1���	����
  ���������  ��  
	����  	��
  ����-�!$�  ��#'#��  "���  "�!�������  �-�  �/� �����  8 ��  ��  ������  �������  	�
  
����	����	�	�
  ��	�
 . 

��  �.#��  !  ��  

�  "!"��$��  	��  ���)�������  ����������  ���������  ���  ������	�����$�  ��  ��������
  	�
  �� , 
��	�  ��  ����!���'��  	�  ������!���  ��  	��
  ������
  ����  ����	����
  	�
  ����	���
  '��
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�  ��4*!�%�$��  	�  ������  ���  	��
  ���������$
  	�
  ��  ���  ���  	�  &���	�  ���)�������
  
����������  ��������� , 	��  ����!��  ����	����  ���  	�
  ����&����
  

�  �������������  �������%���  ���  ���������  ������
  
�  *������'�	��  ��  	�
  �,#��+�  ���+�  	��  ����  	�
  ��  ��  �	��  	�  ������  ����	����  	��  

���������  
�  1��������&��  #+�� ���#!%!����  ���  &� �����$���  ��  ����  ����	����
  �	��  ����	����  	��  

��������� . 

�7�  %���!�����  !  ��  

(  "'"�-�  ���  �  ;!-,'�  �"'"�-  �����'��	��  ���  5�	�  ����������  &�	��� . 6��  	��  ��&�������  
���������  	��  ���&����� , �  ��1�  ���	������  ��  2 �$���  �4�4��� : 

�  ��  	����  ����	���
  ���  ���%���
   

�)�������  	��  �!������  	��  �������  ����	����
  ���������  ���  	�  ������  ���  	��
  ���������$
  
	�
  ��  ��&�
  ���  	�  	����  1���	���
  ���  ���%�$�����
 , 	�  �����  ��4*!�%�$��  �!��  #!4!,+���  
�-�    ���  ,+4���  "�!�������  /�/!4+# #  ���  ��	��	��  	�����  ����	���
  ���  ����  
����&�	����  ���	����� . 
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3 ���!#!4��  �-�  �� "�����  3# �-�  

+��	������	�
  �
  ������  �����  ��  ������	���  ������� , �  ��  ���	����  ���  �����	���	�	�  ��������  
�$����  ��  ���������  ������� . 

�  �� , ����  	�
  ����������
  ����	���
  ���  ����� , ���������  ��  ���	������  ���  �	�&���  ����������  
����	�)�  ��  �����$���
  �	�
  ��	�!���
 , 	��  ��������  ���  	��  ������ , ���	�
  ���  ��������� , ���
 , 
���	�����	�	�  	��	�����  ��  ���	������  	�
  ����%�����	���
  ����	����
  �	�  �����	�  ����	�  �����	� . 
�  ���������  	�
  ��  - ���  	��  �����	���  	��  �����������  ���&��  ���  ���������  (.�1 ) - �����  �����  
�����	���  ���  	��  ���������  	��  �1. . ��  .�1  	�
  ��  	�  2015 ������!�&���  �� : 14.600 ��� . $�	�  

 

3.1 ���!#!4��  

�  ������  ���!�  	�
  ��  �	��  ��	�  	�
  ����������
  �����
 , ��  	��  ������ , 	�  1958, 	�
  	�	�  �(2 . 
1�������� , ���  	�	�  ���������&���  ���  ���	����	��  ����  ������  �  $�����  $�	�
����  #'�	� , �  $���)�  
	�
  �����
  �)��!���'��  	��  ���$&���  �����!����  ���  ���������  ��&����� , ���������	�� , ���������  
���  ��!������ . �  �����������  ������  �����  	�
  ��  ���	����  	�  �����$	���  ���������  �	��  ����� . �  
��  �����  �  �����$	���
  �)�������
  �������  �	��  ����� , �  ��$	���
  �����$	���
  ���������
 , ���  
���	����  ����  ���  	��
  �����$	����
  ��������$
  �	�����
  ��  ���
  ���
  �  2���  ���  �  ����� . *$�!���  
��  	�
  ��	������
  ��%�	����  ������	�� , �  ��  ���	����  	�  30% 	��  ����������  ��&���$  ���$	��  (�  
�����
  ��	���	��  �	�  223 	��
 . �������  ���  	�  2012). 

*$�!���  ��  	�  �	����  ���	�  	��  ���������	���$  ���������$  Fortune, �������  ��  161 ���  	�
  500 
�����$	���
  ����������
  �	��  �����	�  ����  	��  ����  	��
  ��	�
  	�
  �� . �����	� , 4 ���  ��	�
  
%������	��  ����  �	�
  10 ���	�
 . ��  �������  	�
  �������
  �	��  ��  	��  28, �$�!���  ��  	��  ������"��  
*	�	��	���  /�������  (Eurostat), �����&����  ��	�  ����  ���  �$��  �	�  10% ���  	�  2014, ��  
	��  ������  ���  	��  �������  ��  ����  	�
  ���	�
  &����
  �	��
  ����	���$
  ����	�
  (25.8% ���  23.8% 
��	��	��� ). 

��  ����  ��	�  ��!����  ��������  ���  ��	���� , ��!���'��  ����  ���$  ������
  ���������
  �������  �	�  
����  	�
  �� . (�  �������	����  ��	�����  ��  %���  	�  ����  �	����  ��	�  ��!����  ��������  ��	���'��	��  �	�  
���	��  	��  +�������  (78.000 €/��	���� ), 	�  +��)��%�$���  (62.500 €/��	���� ) ���  	�
  ,��)����
  (52.500 
€/��	���� ) ���  ��  !	��	����  �	�
  %��������	�����
  ������
  	�
  -�������
  (6.900 €/��	���� ) ���  �	�
  
%��������	�����
  ���  ��	��
  ������
  	�
  ,��������
  (6.900-7.200 €/��	���� ). 

6��  ��	�  	�  ���� , 	�  ������"��  ����&��	���  ������  ���  	�  ������  *����
  ������&�$�  ��  
�����������  ���  ��  �	���)���  	��  ����������  ����	�)�  	��  �������	��	��  �������  	�
  #����
  ���
  
�����
  ���  	�  ������	���  ����	�)�  	��  ��������  �	�  �$����  	�
  ������	���
  	�
 . �����
 , ���  �����  ���  
������  	�����  	�  �����  �������  ���������  %��&���  �	�  ���	� -����  ���  %������	��  ��  ������  ���� �
  
��������������  ����� , ��&�
  ���  ����	���)�  ���  	�  ��� �!��  ���
  ��	�)�  ���	�  ��	�  ��  ���������  
��  ���������	�$�  ���  ��  ��	������&�$�  	�����  �	�
  ������	�	�
  ���  	��  ��	�)�  	��
  ���=��&����
 . 

 

3.2 #����  �� "�2��  	�!�.  

(  &�	���
  ��	��	���
  ���
  	���������
  �����
 , ���  �
  !�����  ��������&�  	��  ������  ���
  µ��  �����  
����� , ���  &� �)��!���'�  �����  �����$	���
  �������$����
  ���  	�  ���	�  µ��� . �  �������
  ���  	�  1968 
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��
  ���  	�  ����  	�
  �����	��
  	��  1980, ����  ���  �	�&�  	�  �������������  ���  	��  ����������  	�
  
������
  �����
 , &� �����$��  ��  ����	����	��  ���  �
  ��	�%�	��� . 2�	�  	��  ��������  ��	�$  	��  
����	���	�
 , &�����	���  �������	���  ���  ���  	���������  ����&���� , ��������  	�
  ����	�$����
  ���  	�  
�����������  ����� , ��	�  ��  ����!����	��  �	�  	�  ����������  �	��  2����	�	�  ������$��	� , ���  &� 
���%�����	��  µ���  ��  ��������
  �����������$
  ������
 , ����  ���  �	�
  ����
  	���������
  ���	�)��
  ��	�  
��  ����!���'�	��  �  ��������!�  �!������  	��  ������ . ������&����  ������  ������
  ��	�����
 , 
����������
  ���	�������
  ���  ���  	�  ��������  ���� . 

.�����  ������  ��  ����������  	�  ������
  �	�  ���  ��  ������  ����  ��	����&��  �	�  ���	�����  	�
  �(2  ���  
���  	��  ��$���  	��  1968, �����	�  18 ����
  ����	���  ���  �	�  ����%����  	�  ������������� , ����)��  �	�  
�������  ��&��	������
  ���  �����	���  �����  µ��  �������	��  ��
  �	��  ���!�������  	�  ���	�  ��  
����������  �	�  �$�	���  ���
  ������
  �����
 . .�	�  &� �����$��  ��  �������&��  �������	����
 . 
.!���
 , ��  ������  �����  ��	�  ���  ������  ������	���  ��  ������	�&�$�  ��  ���  ������	���  ��������  
������	���	�	�  ���  	�  �	�  ���  ������ , ��&�����  !�������� . .!�	���� , �����	���
  �������	�
  �	��  ���  
�  ����������!��  	��  ���������	����  �������  �	�  ���	�����  	�
  ��&�  ���
 . �������� , �  ����������  
$!���  ���  ����&�  ��  	�
  �$�  ��	����"��
  ������
  	�  1973 ���  	�  1979 ���  �����  ��������  ��������  
������	�  �	�
  �&����
  ���������
  	��  ���	�� -�����  	�  �����  ���%��  ���  �����  ����	�	��	����  µ�	���  
���  ��  ���!���)���  	�
  �����
  	��
  ���  	��  �����  ���  ��	���	���'��  ����  	��  ������ µ���  
��	������ µ�$ . #	�� , �	�
  ���
  	�
  �����	��
  	��  ’80, ���
  ������� µ�
  ����	�!���$
  ����	�	��	�� µ�$  
���  µ��
  ���&���
  ����  	����������  ���������!��  ��������  ��  ��� µ�  µ����$	���  ������� µ�  	��  
�&�����  ������ . ����
 , �  ��	�������  	��  ���	� µ�	�
  	��  Bretton Woods, ���  µ���  	�	�  ������  	��  
������	�	�  �� µ�� µ�	���  �	�&���	�	�  �������  	�  ���	�  ��  ���  ���!����	���	�	�  ��  
��������������	��	�$�  ������
  &����
  	��
 . �  %�$����  ���  	��  ����&���  	�
  ������ µ���
  ���������
  
�)��&����� . ��  µ�������&�� µ�  �!���  ��������'��	��  ���  ����
 , �����
  ���  �	��  ���	�&������
  ��  
��	���	������  	�
  %������&����
  ��������
  ���  &� ������	��  ������  ���  	���  ����	�&�����������  
������� , �����������  ��  �����&�$�  ����	���  	�  �����  �������	���	� . ��  ���	�  µ���  ���  �	��  �	�� µ�  
��  ������  	�  ��� µ���  ���!����	���  %�µ�  ����  ���  	�
  ���
  	�
  ��� µ���
  �����	��
 . 

��  %�µ�  ��	�  �	��  �  ������  ������"��  1��)� , ���  ����	�� µ���  	��  ������"��  ������  ����� . 
/�����!�  �	�
  ���
  	��  1986 ���  ���  �
  %�����  �	��  ���  ��  �)����!&�$�  ��
  	�  	���
  	��  1992 ����  
��  !������  ���  �����  ������'��  	�
  ��������
  �����
 . 

*������� µ��� , 	�  1985, �  ���	���� , µ�  �������  	��  @��  3	���� , �� µ�������  µ��  +����  ,�%�� . 
����� µ���  �	�  �  �������� µ���  2����	�	�  ���  	�  ����	�	�	�  ��  �����  µ��  ������  �����  µ�  �������	���  
���  300 ���	� µµ$���  ��	�����	�
 . .���  ����)�  ���  µ�  µ�����  ��!�����  	��  ���&���  	��  ���������  
���  &� �	��  	�������  �	��  ������	���  ���
  	�	����  �����	�
 . 

�  +����  ,�%��
  �	��  	�  ����� µ�  ���  ��  ����������  ��  ����&��	���
  ������
  	�  12 ���	�  µ��� . ��  
7�%�������  	��  1986 ������ ��  	��  ������  ������"��  1��)� , �  �����  ��&���'�  ���������� µµ�  ���  
	�  �� �  270 �������  µ�	���  ���  �	��  ������	�	�  ���  ��  ��������&��  �  ������  �����  µ���  	�  1993. 
��  ���  ������  �� µ���  	�
  �����
  �����
  �����  �  � µ!���  �	��  ����&���� : �  �� µ�������  µ��
  �����
  
�����
  ���  ��������	��  µ���  	��  ������&�����  	��  � µ������  ����  ���  	��  ���$&���  �����!����  
	��  ���	����	��  ��������
 : �������
 , ��!������  ���  ��������� . ��������  ����	��  	��  ���$&���  
����	��	���  	��  ��������  ���  	��  �	������  �	�  ���!�
  	��  ���	��  µ����  ���  	��  ������  	��  
������� µ�	����  ����	����	�	��  	��
 . 

��	�  	��  ��1 , �  ������
  �	��  	���� . 5��
  ��  ����������
 , ��  ������� µ�	���
  ���  � µ������
  ������
  
���������  µ�  ��������  ��& µ� , ������ µ�'��	�
  	�
  �	��	�����
  	��
  �	��
  ����
  ������
 . (�  
�!�����
  ����������  	��  ��&� µ�����  '��  ���� , �!����  ����!���	��  ���  ���  µ����$	���  ��������  
���&��  ���  ���������  ���  ��  ����	�
  ����  	�  ����	�	�	�  ��  ��	�����$�	��  ���$&���  �	��  ������ , ��	�  
���  �������  ��	�  ���  ��� �� . (�  !������ , !����������  ���  	����������  !��� µ��  �	������  ��������� , 
����	�  ���  �)����!&����  ��	���
 , �����	���  ���  ������  ���  �����&�	�  '�	���	� , ���
  �  ���� µ�����  	�
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!���������
  	��  ��	�&����� . 

��  	��  �)��!�����  ���
  ������
  ����&����
  �	��  �����!����  ���&�� , ��������� , ��������  ���  
��!������  �	�  ���	�����  µ��
  ������
  �����
 , �  ��	��������
  &� ������  ��  ���	����	��  ������
  ���  
����
  ����  �������  ������� . (�  ������
  ��	��  ���'��	��  �	�  *��&���  �2 . 1������� µ�	�
  ��� , �  
*��&���  �������$��  	�
  �� µ!����
  µ�	�)$  �����������  "���  ����  �
  ��	���� µ���  �  �
  ���	���� µ�  
	��  ���� µ������ , 	��  �������� µ�  �  	�  ��&����  	��  ��	������ µ�$  ��	�
  	�
  �����
  �����
 " (9�&��  81). 
�  *��&���  �����
  �������$��  "��&�  ��	����	���  �� µ�	�������  ���  µ��  �  �������	���
  ����������
  
	�
  �����'����
  &���
  	��
  ��	�
  	�
  �����
  �����
 " . 

�  ����	���  	�
  ������"��
  ���	����
  ���  �
  ������  ���	�����	�	�  	��  �)��!�����  	�
  	�����
  
��	��  	��  ������� . �  ���	����  µ�����  ��  ���%�����  �� µ�	���
  �����
  ��  ���������	�  ���������  �  
���  	�
  ��  ���  	��
  ����%��'�� . ���  	���  µ�����  �)�����  ��  ��	�  	��  	� µ��  ���  ���  	��  �������	�	�  
����	���  ��  �������$���  ���  ���������	���  ���	�%�����  �  �����  �� µ!����	��  µ�	�)$  �	�������  ��	�
  
	�
  �� , ��  �  ���)�  ��	�  &� µ����$��  ��  &�)��  	��  ������  ����� . �  ���	����  ���������&��  �����
  	�
  
"���	���
  ����$���
 " (������  	�  %��&���  ���  �������  ��  ��%�������
  	��  ����  	�
  ��  ��  �	������
 ). 

�  ������  �����  �)��!���'��  ��������	�  �������$����
  ���  �������	���	�  ���  	�  ���	�  ���� . (�  �&����
  
�����
  �� µ�����  �� µ%�����  ����  �����&��  ���  �	��
  ���	���	����
  ������
  ���  ����	�$�  
���!����
  ����������
  ���  ���	�$
  ������
  ���  	��  ���&���  �� µ%�����  �� µ�����  ��� µ�&����  ���  
����� , ����  �)����!&��  ��  �����	�	�
  ��� µ���  �	�  �&����  !���������  ���	� µ�	�  µ�  	�  &������  
���� µ����  ������  ���	�)���  ���  	��  � µµ���  !�������� , 	��  !���  ����	�&� µ���
  �)��
  (71. ) ���  	��
  
������$
  ��� µ�$
  ��	�������
 , ����  ����&���&��  ��  �� µ�	�����
  ���  ��  �����
  �� µ�	������� µ����  
��������� , ����  ��!&��  µ�	��  ���  	��  ���� µ�����  	��  �&�����  �� µ�&�����  ���  �!���$�  	��  ��!�����  
���  	�  �$����� , ����  ��&��  	�  � µ�����  	�
  ���$&���
  �����!����
  	��  ��������  (����  ��	����&��  ��  
������  ���%�	�����  �	�  �������	���  ���	�����  �$����  	�
  ��  ���  ��  ������� µ�	���
  ������	�	�
  
��������'��	��  � µ��%���  ���  	�
  ���
  	�
  �� ), ���  	���
 , 	�  �	������  ������  ���  ���� µ����&��  �	��  ��  
���  	�  ���	�  µ���  ����  ��&���� µµ����  	�
  �&����
  �� µ�&����
  	��
  ���  	�  ������ µ�	�  ���� µ�	���
  ���  
%��µ������
  �����	����
  (� µ������  �� µ�	�  ���  ����� µ�	�  ������	����
 ). .�	�  ���  �� µ%����  �	�  
�� µ��	���  %��	����  	��  ��� µ�	�
  %��µ������
  ����������
 . 

��	�$	��
 , ���  �����$��  ��  �����  �����	���  ��  ������&�$��  �	�  �  ���$&���  �����!����  ���  
��������&�� . �)������&�$�  ��  �������  �����  � µ�����  ��	���  ��  	��  µ�	����	��	���  ����	��  ���  
	�  µ��  ���  	�
  ��  ��  µ��  ����  �  	��  ������  ���� µ����  ������� µ�	�� . �  ���	���� , %�%���, ���  ��%��  
µ�	��  ���  ��  %��	��&��  �  ����	���	�	�  	��  ����'� µ���� , �������� µ�	�
  ���  ��  �)��!������  �	�  ���
  ��  
���
  ��������'���  	�  ��������	���  ����� µ�	�  ���  	�
  ������� µ�	���
  ������	�	�
  ���  ����	��	��  ��  
µ��  ���  	�
  �� . 

�������� , ��  �����$
  	� µ��
  ��  ����������
  ������&�����
  %������	��  ��  �)���)� , ��  ���  �  ����&�����  
���� µ����  ������  �����  	�$	���  ��  ����  µ�  �����
 . �  ����&�����  	��  	� µ��  	��  	��������������  
���  ���  �� µ%����  �	�  �� µ��	���  µ�����  	��  	� µ�� . #���  ��!&��  µ�	��  ���  	�  �� µ�������  µ��
  
���� µ�	���
  ������
  �����
  !�����$  ������  ���  ����	����
  ��������
 , ����  	�  ���  '�	� µ�  	��  
��������  ��������
  �����  ���	� . ��  3�� µ%���  	��  2000, �  ���	����  �� µ�������  �����!�  �������
  (µ��  
"1������  ,�%�� ") ���  ���'��  ��	��&��	����
  ��� µµ�
  ���  µ��  ������  ����������  ����	���  ��  ������"��  
��� µ��� . �  ����	���  �	��$��  �	��  $���)�  �������	����  �����  ��������
  �
  %�����  ����������  
�����&���  ���  ��  �����	��  	��  ��!�����  	��  �!����� µ�$ . ���  �  ��  ���  ��%��  ���������	����  µ�	��  ��  
��	�  	��  	� µ�� , ��  20 ��
  30 �����  &� �����  ������� µ���  ��  �������  	�  70% 	��  �����������  	�
  
����� , ��  ��	�&���  ��  	�  ��������  50%. �)��	�	��  ���  ���  	�  ����  .��	���  ��	�  	�  45% 	��  
���������  	�
  ��	�������  ���  ���  	�  -����  ��	�  	�  40% 	��  ���������  	�
  !�����$  ������ . 

�������� , ��  ���
  	�
  ��  �)��	��	��  �  µ��  ���  	��  ����  ���  ����������  �!����� µ�  ���  ����  �����%��  
�����  ��� µ����  ��  µ�������  	�
  ���� µ��
  ������  	��  &�� µ�������  ���  	��  ��	� µ�	�����  	�
  ��� µ�	���
  
������
 . #��
  ���  	��
  �	���
  	�
  ��  �����  �  ����	�)�  ����  ���  �������� µ��  �����  ��������
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(������ µ%��� µ����  	��  %������� µ�� ) �	��  ��	� , µ���  	�  �	�
  2010, �  ��	�������  ��	��  	��  
"��&���� " �����  ��������
  ��  ����  µ�  	�  ��������  ����������  �!����� µ�  	�
  ��  ��  ���������	��  ���  
6% ��  12%. 

#��  �� µ��	���  µ���  ���  	��  �)������ µ���  ��������
  �	��  �� , ��  ����	���  ����%�����	���  ������� , 
�����  �  ����	���  µ�	�!���� . �  ��  ���  ������  ���  µ��  ����	���  µ�	�!����  ���  ��  �)��!���'��  	�  
µ����$	���  ����	�  ����	���	�	�  ���  	��  ��������  ���  	��  � µ����� µ�	��  ��  ��������  	��  ���
  
�$����  ���$&���  �����  	�
 . 6��  	�  ����  ��	� , ������  ��  ������&���&�$�  �����
  ��  ��������� µ���
  
µ�	�!���
  �	��  ������  ��&�
  ���  ��  %��	��&�$�  ��  �������
  µ�	�!���
 . /��  	��  �����  	�
  ���	����
  
���  	��  2����%������ , ��  	����� µ���
  ��������
  	�
  ��  �����  �����  �����	�
  �	��  ��	������ µ� . �  
������&���  ���  	��  ����������  	�
  ������
  �����
  ��	��'�	��  �����  ��  	� µ��
  ���������  ��  �����
 , ��  
���� µ���
  ���
 , ������	��  �����&��  ���  �� µ�����
  !����
 . ��  ����� µ�  ��	��  	��  ���������  �	��  
��	������ µ�  &� �� µ%����  �	�  �� µ�������  &�����  �������
  ���  �	��  �������  	�
  ������ µ��
  	�
  
������
 . 

 

3.3 �����!  �#��� #��4!$  

�  ��  �)��!���'��  	��  ������  ���  ����  ��	��������  ��	�
  	�
  ������
  	�
  �����
 . �  2������� , �
  
��&���	���  ���  	��  �������  	��  ��	��������$ , ����'�	��  ���  	��  !������&���������  	�
  �����
  ���  	��  
��	�)�  	��  �����������  ���	��  ���  �����
  �����  ���$&���  ���  	��  ���%���  ��������  ��  �����	����
  
�����������
  �������!���
  ���  	��  �������  ������$���� . #���  ����)��  ���!���
  �����	����
 , 
������
  �������	�	�
 , ����  �  ���	����
  ��	��������$  ���  ���%����  ����	���  �  ���  ������ ��  
������$���
  �	�������  �������� . ���  ���  ��	�
  �	��  �  ���%���  ����	����  �	�  Microsoft, 	�  2007, 
��������$  $ ��
  777 ���	��������  ����  ���  	��  ��	�����  	�
  �����'����
  &���
  	�
  �	��  �����  ���  
	��  ���%���  �&���	��  ����	����  �������	���
  	��  ���"��	��  	�
 . #��  �����  ���  %��$ ���  ���	�!���
  
����	���  ���%��&���  �	��  ����  �	������  	�  2013, $ ��
  561 ���	��������  ���� , ���  	��  ��  	�����  
�&����	���$  ���!���� .  

 

3.4 
!4��4�����  +# �-  (�� 87#- ) 

��	�  	�  B�$	���  1����� µ��  1��� µ� , ��  ������ µ��
  	�
  �����
  ���&�	����  	�  �$�	� µ�  	��  Bretton 
Woods, ���  ������	�  	�  �� µ�� µ�	���  �	�&���	�	�  ��  ���&��
  �������  ���  ��&������  	��  ������  	��  
�������� . ,���'� µ����  �	��  ���&���  �	�  �  �	�&���	�	�  ��	�  &� ���	���$��  	��  ������ , ��  ���	��	�
  
	�
  *��&���
  	�
  -� µ�
  ���  �������  ����� µ�  ��  ���%�� ���  µ��  ���� µ�	���  �� µ�� µ�	���  ���������� . 
2�&����&���  ����
  µ��  ���� µ���  ����������  ��  &�µ�	�  ������ µ���
  ����	���
 . 

1�����  ��	� , 	�  �$�	� µ�  �����  ��  ���� µ���  �� µ�	�  ����� µ��
  ���  ���  	�  	���  	�
  �����	��
  	��  
1950, ���  	��  �������  1968-69 �� µ���&����  �� µ��	���
  ���	����
  �	�
  �����
 . C
  ��	���	�  �	�
  
��� µ����
  ��	�
  ���&���
  ���	�&���  ���  	��  ��&���  Barre 	��  7�%��������  1969, �  ��)� µ���
  
���	���� µ�
  	��  ������ µ����  ����	����  ���  �  ��	�	���������  	�
  �� µ�� µ�	���
  ����������
 . *	�  
������ �  ����!�
  	�
  :���
  	��  B��� µ%����  1969, ��  ������  ���	��  ���  ��%��������  ���!������  �	�  
�  (����� µ���  ���  3� µ�� µ�	���  #����  ((3� ) ���	����  ����� µ�  �	��  	�
  ������"��
  ������ µ���
  ���  
���&����  ��  µ��  � µ���  � ���$  �������� , ���  	��  ��������  	��  Pierre Werner, ���&�������$  	��  
+��)� µ%�$���� , ��  ���	�)��  µ��  ��&���  ���  	�  µ���  ���  ������  ��  ���� µ�����&�$�  ������ µ����  ��  
���	��&��  ��	�
  �  �	��
  ����  ���  	�  1980. 
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*	��  ��&���  Werner ���%����	��  �  ��&������  ����  ��  ����  ���'��	�  �����	��
 , �$ µ!���  µ�  ���  �����  
	����  �	����� , ������
  (����� µ���
  ���  3� µ�� µ�	���
  #����
 . ������
  �	��
  �	��  �  �����
  
����&�����  	��  ��������  ��!������  ���  �  � µ�	����	�
  ��&���� µ�
  	��  ���	� µ��� , ��� µ�  ���  �  
��	���	��	���  	��  �&�����  �� µ�� µ�	��  ���  ���  ������  �� µ�� µ� . ���  ���	��  	��  1971, ����  	�
  
���!����
  	��
  ���  ���� µ���
  %�����
  ���	����
  	�
  ��&���
 , ��  �)�  �� µ!������  ��	 ' ����  ���  	�  
&������  (3�  ��  	���  �	���� . �  ����)�  	��  ���	��  �	����� , �  �����  ��	��	���$��  �	�  µ�����  	��  
����&�����  �� µ�� µ�	���
  ����$ µ����
 , �������	�  ��  ���� µ�	�����&��  ��  ����� µ�	���  %��� , ���
  ��  
��������	��  �� µ��  ��� µ����  �
  ���
  	�  �������  	�
  ������
 . 

�  ��	�������  	��  ���	� µ�	�
  Bretton Woods ���  �  � µ���������  ���!���  ���  ���$&���  ����$ µ����  	��  
��������  	��  .$����	�  	��  1971 ����������  ���  �$ µ�  ��	�&���
  �	�
  �����
  �������� µ�	�
 , 	�  �����  
�����!���  µ�  ��	���  	����  	�  &�µ�  	��  ���	� µ���  µ�	�)$  	��  ������"���  �� µ�� µ�	�� . �  �)���)�  ��	�  
���	�����  ��%���  	�������  ���  	��  �����	���  ������  	�
  (3� . 

���  ���	��  	��  1972, ��  #)�  ������&����  ��  ����  ��  ����&�����  	�  �� µ�� µ�	���  ����������  
�� µ�������	�
  	�  ''!���  µ���  �	�  	�$��� '': �������	�  ���  ���  µ����� µ�  ���	���� µ���
  ����$ µ����
  	��  
�� µ�� µ�	��  (	�  ���� µ���  '' �� µ�� µ�	���  !��� '' ) ��	�
  �	����  ����&�����  ����$ µ����
  ��  ����  µ�  	�  
�������  (	�  ���� µ���  '' 	�$��� '' ). .���	�&������� µ���  ���  	�
  ��	����"��
  ������
 , 	��  ����� µ��  	��  
��������  ���  	�
  ���������
  µ�	�)$  	��  ������ µ����  ����	���� , 	�  ''!��� '' ����  ��  ����	���  ���  �$�  �	�  
	�  �������	���  µ���  	��  ���  ��  ��������&��  	�����  ��  µ��  '���  ''µ����� '' ���  ������ µ%���  	�  6�� µ���� , 
	�
  ���
  	�
  Benelux ���  	�  B���� . 

(�  ������&���
  ���  �� µ�������  '���
  �� µ�� µ�	���
  �	�&���	�	�
  ������� µ%����	��  	��  ���	��  	��  
1979 µ�  ���	�%�����  	�
  6�����
  ���  	�
  6�� µ����
 , µ���  	�
  &������
  	��   ������"��$   
3� µ�� µ�	���$   *��	� µ�	�
   (�3* ), 	�  �����  %���'�	��  �	�
  �	�&���
 , ����  ������ µ��� µ�
 , 
�������� µ�	���
  ���	� µ��
 5. *	�  µ����� µ�  �������� µ�	�
  �� µµ�	����  	�  �� µ�� µ�	�  ����  	��  
���	��  µ����  µ�  �)������  	�  ��� µ���  ,������� . 

�  ������  ������"��  1��)�  ��������$��  �	�  �$������  	��  ������"���  ������ µ���  ���  �	��  
�������� µ�  	��  ����� µ������  	��  �������� µ�	����  ���	� µ���  µ�	�)$  	��  �� µ�� µ�	�� . 1�
  �	��  
����	�  µ��  ������  ����� , ���  %���'�	��  �	��  ���$&���  �����!����  	��  �������� , 	��  ���&��  ���  	��  
��!������ , ��  ���	������  ���	� , ���  �����  ����	�	�	�  ���	� µ���
  	��  �� µ�� µ�	��  	�
 ; �  
���	� µ���  ���
  �� µ�� µ�	�
  &� 	��  ������  �&� µ�	�  ��	������	���  �������	� µ�  ���  &� �������$��  
�	��%�����
  	��  � µ������ . �)����� , �������& µ��  ������ µ������  ��	���������  ��	�  	�  �����  
��� µ�'���  ''	�  ��$��	�  	������ '': �  ���$&���  �����!����  	��  ��!������ , �  �	�&���	�	�  	��  
�������� µ�	����  ���	� µ���  ���  �  ������  ���)��	�	��  �� µ�� µ�	����  ����	����  ���  �� µ%�%�'��	��  
µ�������&�� µ� . 

���  ��$���  	��  1988, 	�  ������"��  *� µ%�$���  	��  .��%���  �$�	���  µ��  '' ���	����  ���  	�  µ���	�  	�
  
(����� µ���
  ���  3� µ�� µ�	���
  #����
 '', ���  	��  ��������  	��  	�	�  ��������  	�
  ������"��
  
���	����
 , Jacques Delors. ��  ����  µ���  	�
  ���	����
  �����  ��  ������	�
  	��  �&�����  ���	�����  
	����'�� , ���� µ�  	�  �����  �)��!���'��  	��  ������  �� µµ�	��  	��
  �	��  ���)�������  	��  ���	����� . 
*	��  ��&��� , �  �����  ���%��&���  	��  .������  	��  1989, ���	����	��  �  ���������  	�
  (����� µ���
  ���  
3� µ�� µ�	���
  #����
  ��  	���  �	���� . /����� µµ�'�	��  �  	�����  ��������	�	�  ���  µ����$	���  
���	���� µ�  	��  ������ µ����  ����	���� , ���  &������  �������  ����  �!���  	�  µ���&�
  ���  	�  
�� µ�	���	���  	��  �&�����  �� µ������ µ����  ����� µµ�	��  ���  �  ��&������  ���
  ����  &�� µ���$  
������� , ��	���
  ���)��	�	�� , 	�
  ������"��
  2��	����
  �����'�
 , �	��   �����   &� ���	�&��  �  
�� µ�� µ�	���  ����	���  	�
  #����
  (�2� ). 

��  �����  ��	�  ���� µ�	�&���  ����	���  �	�  *��&���  	��  ����	��	  (*�2 ) 	�  7�%�������  	��  1992. �  
���&���  ����%����  	��  ��&������  	�
  (����� µ���
  ���  3� µ�� µ�	���
  #����
  ����  ���  	�  	���
  	��  
�����  ��  	���  ��������  �	����  ���  �$ µ!���  µ�  ���  ����%�
  ���������� µµ� : 
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���������������	������
��� � ���	������ � �!���� ���� ��� ������#%"���� �� �����! �&� ���������&� ����
���!���������" ��' �

(���	���������
�������	
�������������� "������� �����������������)'������&�
������ ���� ���
����  ���� �� ��������� �%�� ������������ � ��������*� "����������
��������!���$� ���	� ���� ������������� ������ ��$� ��� ��&� ���� ��� �������
������
�%�� ������$� ���� !��� �!�� �
�&� ������&�$� ���� �#��� ��� ���� 
������� ���������	$�
"�������� ���� �������� ���� ���� +������ '� ,� ������� ���&� �%�� �������������
���������� "���"� "��� �� ��� 
���������� ���� +��%�� -���� .������������
�
������&� �+.� ��� ��� ������ ����� ��#������!��� �� ���� �������� ��&� �� �������&�
�������%��"�������������������/���������������� �����������%�����������%��
������������������������������������"�!�%������� �� �

���������&' �
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���
����	��� ���� ���� ������� �1����� ��"���� ���"� &� �� ������&$� �� ������ ���	����
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��  ���	�  ���	����  µ�  	�  �����  &� ���������'�	��  ��  ���  ���	�
  µ���
  
�����  �	�� µ�  ��  �����&��  �	�  	��	�  �	����  	�
  (3�  ���  ��  ���&�	����  	�  
�����  �� µ�� µ�  (����	�  ���  �
  ���	����  	��  ����	��	 ) �!���$�  �	�  
�)�
 : 

������"��������%�������*���������������"%��������	 "���	���&��!���&�
����!���
���������������	����������������$4������������� ��	
��������%��������

���������������������������������	����"%�������� �������������������5�

���
�������������!�������6
��#��	�������
�����%�� ��
%������
������7*�
���

��!�������	����������������8�9��������"	������� �����������-����&�6:+��;75�

���
���������!�&*�������������������"������������< ��9�����:+��;$����	������������
�1������������
����������!��&����&����:+��;������ �������"� ����������������
���
������
����������!��&���&������������"�	5�

�����������"�����������*�
����!��������������� �����	���������������=�
���������&����	
&�������������%���������������� �������������������������	�
���"%���������������������������5�

������"���������&�������������� &���������&*������ ����������� ��������������!���
��� ��������� ���� 
��� ������� ���&� �����"�����!�%�� ���"%��%�� 
���������&'� ���
���"����� ���	� ����� ����� ���� ��%��-���� �������� ��� ����������������
���������$� !��� �������� ���� ������ �����!����� ������ ���	� ��� ��	��� �!��� ����
��"������������
!��������������	����&���������'�

 

 

�  ���&���  ���  	��  ������"��  #����  �������'�	��  �	�  ��  ��&������  	�  
µ�	�%���  �	�  ������  �� µ�� µ�  �
  �	��  ���
  ��  ���������'��  	�
  
��	���
  ����	���
  

 

 



46 

 

 

���	� µ�����
 . (�  ���	�)��
  ��	�
  ���  ��  ��������
  ���  	��  ��&������  	��  ��� µ�	��  ���  	��  
��	��� µ�� µ�	��  ��&���'��	��  ���  	�  *� µ%�$��� . 

2�	�  	�  ��������  	��  ������� µ�	�$���� , 	�  ��� µ���  ,�������  ���%�  ��	��  ��������
  (« 
opt-out ») ���  	�  	��	�  �	����  	�
  (3� , µ�  	�  µ��!�  ���	�������  ������	� µ����  �	�  
���&��� , 	�  �����  ���%�����  �	�  	�  ��� µ���  ,�������  ���  ������$	��  ��  ��&�������  	�  
������  �� µ�� µ� , ��	�  ���  ��  ������  	�  ���	����  �$������
 . �  B����  ������ �  	�  ���&���  
µ�  	�  �� µ� �!�� µ�  ���  ��������&���  	��  ��$���  1992. *	�  ������� , �  B����  �	��  ��	���  
��������
  ��	���  µ�  ����	�
  ���	�)��
  	�
  ���&���
 , µ�	�)$  	��  ������  �����	�����	��  
�  µ�	�%���  �	�  	��	�  �	����  	�
  (3�  

*	�  9 µ�	���	� µ, 	��  ��$���  	��  1997, 	�  ������"��  *� µ%�$���  ��������  �$�  
�� µ��	���   �!�� µ�	� : 

- ��� �����$� ���� ����� ��%���� %&� >���#%��� ���"������& � ���� ��	�����&> <�
�����!%�� ��&� �
��#����&� ���&� ��� ���������� �� � 
����������� � ���&� ��"�����'�
?�&�������&��#������������!���������������	���� ���������������!1����������������
���!&�����������	�������������!������'�
- ���
�����1 #������#������������������� ���	����� '�:� ��������������	���
�!��� ���� �� +������ � ����� ����	��� ���"� � 
!����� � ��� ���#�������� ���� ��
�����������"������������������������������������ ������������&�++'�

��  �$ µ!���  �	�&���	�	�
  ���  ����	�)�
  ���������  ���
  	�
  ���
  	�
  #����
    ��  
���	���$�  µ������&�� µ�  ��������� µ����
  �  �����  ��������� µ����
  ���=������� µ�$
 . 
.�	�  �� µ�����  �	�  ��  ������
  	��
  ���  ������  ��  )������$�  	�  �����  	��
 . ��  	��  	����  
��	�  µ����$�  ��  ���!$����  	�  ����������  ����  ���  �	�  �����&��  ���������  	�
  
��%�������
  ��	�  ��  ��)�����  	��
  !����
  ��	�  ��  �������'���  	�
  ������
  ���  
������'��	��  ���  	��
  ����	�
  ���  	�
  �����$���
 7. 

*	�  +��)� µ%�$��� , 	�  B��� µ%���  	��  1997, 	�  ������"��  *� µ%�$���  ��������  ���  ��� µ�  
 �!�� µ�  ���  	�  ���	���� µ�  	��  ������ µ����  ����	���� . ��   �!�� µ�  ��	�  �������  	�  
�� µ��	���  ���!���  �	�  "��  ��������  	��  ����  ���  �� µµ�	����  �	�  '���  	�  ����  
µ����$�  ��  ��������'���  �	���  ���  ��  �)�	�'���  &�µ�	�  ���  �������	��  µ�  	��  �����  
�� µ����	�	�  	��
  ����  �!���  	�  ������  �� µ�� µ� ". (�  ����	����  ���	�
  	�
  ��  ����)�� , µ�  
	��  	����  ��	� , 	�  ��� µ�  ���  	�  �� µ�������  �	���	����  ������  µ�	�)$  	��  ����  ���  
���&�	����  	�  ���� , ������  ���  &� �����%�����  	�  �� µ�� µ�	���  �����  ���  &� 
������� µ%����  	�
  �� µ�	������� µ���
 , �� µ������ µ���
 , ���������
  ���  !���������
  
����	���
 . 
 

�  ������
  ���
  	�  �� µ�������  	�
  (3�  ����������  	�  ����� µ�  ���  	��  ����������  	�
  
������
  �����
 . 1���  	��  	������  ��	��	���  ��  ������ µ��  �������  (µ�  	�
  
�� µ�	��	������
  ������
 , 	�
  	�� µ����	���
  ���&����
  ���  	��  ���� µ�  �	�  ���� ), �  '���  
	��  ����  ��������'�  	�  �	�&���	�	�  ���  

���%�� � µ�	�	�  ���  ����'��	��  ��  ������	�
  ���  ��  ��	�����	�
 . ��  ����  
�����  	�  ��$	���  �� µ��	���	���  �� µ�� µ�  �	��  ��� µ� . :���� µ������	��  
������  ���  �������	���  ���  ���&���
  ����� µ�
  ���  �
  �������� µ�	���  
���&� µ�  ���������  µ�  	�  � µ���������  ������� . 

1�����  ��	� , ������  ���  ���
  �� µ��	���
  ��	�����
  ���  ��	��'�	��  �	�  ������
  �	�  �  
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(3�  ����	���'�	��  ���  µ��  �����������  µ�	�)$  	�
  �����
  �� µ�� µ�	���
  ���  	�
  
��&���$
  ������ µ���
  �	�����
  	�
 . �  '���  	��  ����  �����  µ��  �� µ�� µ�	���  �����  ���  
���	������  µ�  µ��  ������  �� µ�� µ�	���  ����	���  ���  µ�  ���	���� µ���
  ����  ������	�� µ���
  
������ µ���
  ����	���
 . :����'�	��  ������
 , ��  �����&�$�  ��  µ����� µ��  ���	���� µ�$  	�
  
������ µ���
  ���  �����	���  	�
  �� µ������ µ���
  ����	���
  ���  ��  %��	��&��  �  ��������$&���  
���  �  �)��������  	��  ������ µ����  	�����  �	��  '���  	��  ���� , ����
  	��  ���&���� µ�$ , 	�
  
�)���)�
  	��  µ��&�� , 	��  �����$����  ���  	�
  ���	� µ��
  	��  ���� . (�  µ�	����& µ����
  �	��  
	� µ��  	��  !����  ���  	��  �������  ������  ��  ��������$�  �	��  �� µ�������  ���=��&�����  
	�����
  	�
  ���������
  ���  	��  �����$����  ���  �	��  µ������&�� µ�  ������)�  ���
  
���=������� µ�$  �����  ��������� µ���� .  
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3.5 �!  ���7  

��  ���� , �  ���  ��������	�  ������)�  	�
  ������"��
  ����������
 , �����  	�  �����  �������  
19 ���	��  �����  	�
  ��  (��  �$����  28) ���  �����������	��  ���  338,6 ���	���$���  
��&�����
  ��&�  ���� . ��  �������	���	�  	��  �����$  �������	�
  �����	��  �����
  
��	����	�  ���  ����������	�  	�)���$��  �	�  �)�	�����  �  ������	������  ����	������
  �����
  
���  ��	�	����
  ����
  ���
  	�
  �� . 

 

3.5.1 
!4��4�����  ��#�������  ��-#    

 

�  (���������  ���  3������	���  #����  ���=��&�	��  	��  ���	������  	��  �����������  ���  
��������������  ����	���� , 	��  $���)�  �����
  �������	���
  ����	���
  ���  �����$  
�������	�
 , 	��  ���� . 

 
 

 

1������	���  ���  175 ���	���$���  �	���  ��  ����  	��  �����  ����������$�  �������	�  
������������  �	�  ���� . 
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3.5.2 ��!"�4'�-��  �!�  ���7  

#��  �����  �������  ����!����  �����  �������	���	� , ���
  �  ��	������  	��  
����������	����  ������������  ���  	�  ����������	���  ���	�
 . :���  �	�  �����������  
	��  �������������  ����������  ��	�)$  	��  �����������  ���  	�
  �����$	���
  
�	�&���	�	�
  	�
  ���������
 , ���	�����	��  ����������  ����	�)�  ���  ����!����	��  
�������	���
  �������
  �	��
  ��	�����	�
 . #��  �����  �������  ��&���$���  �����
  	��
  
��&�����
  ��  	�)���$���  ���  ��  ������	�����$�  �����
  ��  ����
  ���
 . *�  ���������  
������� , 	�  ����  ��)����  	��  �������  	�
  �� , ��&�
  �����  	�  ��$	���  �����	���	���  
���&��
  �������  ��	�  	�  �������  �1. . 

3.5.3 ���������-  �!�  ���7  

�  ���)��	�	�  ������"��  2��	����  �����'�  �����  ���$&���  ���  	�  ���������  	��  
�������	����  '�	���	��  �	��  �� . 2$���
  �	��
  	�
  �����  �  ���	�����  	�
  �	�&���	�	�
  
	��  	���� . �  �2�  ��&���'��  �����
  ��������  %�����  ���	����  ���  	��  ����'��� . .�  ���  ��  
!����  �)������&�$�  ��  ���%�����	��  ���  	�  ���	�  ����  	�
  #����
  ���  ��&�  ���	�
  
��	��	�'��  ����  	��  	��  ���=���������  	�� , ��  �&����
  ��%�������
  ����  &�������  �����$
  
������
  ���  	�  �������  ���������� , ��	�  ��  �����  ��  &���  ��  ���	���'���  	�
  
����	����	�	�
  	��
  ��  �	��  	�  �	�&���	�	� , 	��  ����	�)�  ���  	��  ��������� . 

 

3.6 �7�  ��-4��!/!������  -   ; 

��  �����  	�
  ��  �������	��  ���  ������!���
  	��  ���	��  ����� , ���  �����$
  �	�
  
��������
  ���"��	��  ���  ���
  ��	�
  ��  ���  ���  ����	���  ��  ����������
  ���  ���  	���$�  
	��
  ������
  	�
  #����
 . (�  ���
  	�
  #����
  ���!���$�  ���  	�  $ �
  	��  
���=���������$  ���  ���  	��  	����  ����	���	���
  	��  �����  �����  ����	��� .  

(  ���=���������
  	�
  �	���'��  	��  ����	�)�  ���  	�  ����������  ���������
 . ����  
	�
  "!%������  ���  �-  ��#!�� , ����	���	��  �����$���
  ���  ���%������  �	�  ��!$����  	��  
����������$  ����	�
  ��	�)$  ����  ���  ����!������  	�
 . �����
 , �	���'��  	��  ����	�)�  
	��  ����	����  �������  	�
  ������
 . 

(  ���=���������
  	�
  �� : 

�  ����	���	��	��  ��	�  �$���  ����  (98%) ���  	��
  �����
  �����
  	�
  ���  
����������	���  ���  ����
  ����
  ������  

�  %���'�	��  �	��  ���  �	�  ��  ������
  ������  ��  ��	��	���$�  �	�  ����� ·  

�  ���&�	��  ���	�����$
  ��������$
  ���'������
  ���������  ����  	�
  �� · 

�  (�  �����  �����  ��	��������$���  	�  98% �������  	��  ���=���������$ . ��  ��������  
����  	��  �����  �����  ���  ������'�	��  ���  ��  ���$ ��  	�
  �	����
  ���	����
  ��������  
���  ���	����	��  ��  ����%�����  	�  1,20% 	��  ���&����	��  �&����$  ��������	�
  	�
  
�����
 . 

�  ��  ����������  2% �������  	��  ������  	��  ���=���������$  ������	��  ���  ����
  
����
 . 
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3.7 ����-  

0
  ��������  	�
  1��������
  ����������
  $!���
  	��  2008, )������  ���  �  
����������  �����
  	�
  ����'���
  �	�
  ���
  	��  2009. �  ��������  ���  	��
  
�������������$
  �	���
  	��  ����	��	  ��  ���������  ��  	��  ������"��  �����  ����
 , 
�����  ���$  �$�����  �  �����  ���  ��$��	�  ���  ������
  ���
  	�
  ����'���
  ��  �)�!������  
�  ��  �������	���	�����  	�  �������  ���
  	��
 . (�  ���
  ���  �������	����  �������	���  
�	��  �  ������ , �  �������� , �  ������� , �  2$���
  ���  �  1��	������ . �  *��&���  	��  
����	��	  ���������  ���	�  	�
  ����'���
  ��  �����%���  	��  ����	���	���  	��  ����  
	��  �����  ���	�� . 1�� ’ ���  ��	� , %��&����  ������
  ��������
  ���  	�  �$�	���  ���!����  
	������  �������
  	��  �������������  ���	�� , �	��  ��	�  ��  ���������  ��  ��	������&�$�  
�	�
  �����
  ����������
  	��
  ���������
  ��  ���	�  !���  ���  ��  ��	�!�����  ��  ���  	�  
����	��  ���	���	���  ����	���  ��  ������&���  �	�
  ���&���
  �����
  ��	������	���  �!�$  
�	�&�������&�$�  ���	�����  �������������  ���  ������ ��� . 

�  ����-  �-�  ����'���
  (����	�  ���  �
  ��������� ) �����  ���  �����'�����  �����  ���  
������'��  	�
  ���
  	�
  ����'���
  ���  	�
  ���
  	��  2009, �	��  ���  �����  10 	����'��  	�
  
���	����
  ���  ���	�����
  ������
  '�	����  ��  ��%���  ����	�  �������
 . ���  �����  ������ , 
�  ������"��  ���	����  ����������  ���%�� �  ���  �	���  1,8% 	�
  ����������
  �������
  
	�
  ��  ���  	�  2009. 

�  �����  �����  �$�����  �  ��$��	�  ���  ������
  ���
  	�
  ����'���
  ��  �)�!������  �  ��  
�������	���	�����  	�  �������  ���
  	��
  ���
  	�  %��&���  	��	��  �����  ���
  �  �2�  �  
	�  �3� . (�  	����'�
  	�
  ����'���
  �	��  �����!�������������
  ���  ��	���	���'��  
���%����	�  ����	�	�	�
  ���  ����
 . �������� , �  ����������  ����&����  �	��  ����  �	�  
�$����  	�
  ����'���
  ���  �����  ��	���������  �������  �	�
  ���
  ����  	�
 . (�  
��%�������
  	��  ���	��  ���  �������	����  �������	���  ���  	��  �����  ����  
������!����  	�
  ��	�������
  	��
  ��  ���  ���	����  ���  �����  ����	�  �
  «������ » ���  
����	��	���  ���  	���
  ���&���
  ���������$
 : 	��  ������"��  ���	���� , 	��  ������"��  
2��	����  �����'�  ���  	�  ���&��
  3������	���  ������ . 

 

3.8 �  �#��4��7"��-  �-�  ����-�  ��-#  ��7"-  

 

5	��  )������  �  ���������  ����������  �����  	�  2008, ����  	��  �������  ���  ���������  
	�  �������  	�
  ��	�������
  	�
  Wall Street ���  	��  City, ���  �����  �����  ��	����	�  	�  
������
  �	�  ���  ��  ������"��
  	����'�
 , %������	��  �	��  ����  ��	��	���  ��  ��	�
  	��  
� .1 .. . *	��  ������	���	�	� , 	�  ������	�  �	��  ������  �	��  �����  ����	���  ���������  
�	�  ����  ���  �  Wall Street ���  ����  �������
  1 ���
  35, ��  ������"��
  	����'�
  ����  
����  �������
  1 ���
  55.  

��  	�  )�������  	�
  �����
  �	��  ������ , �  � .2 .� ., �  ������"��  ���	����  ���  	�  ���	� -
����  ������&����  ��  	��  ��	���	�������  ��	�  	����  ����  ��  ��	�  ���  	��  ��	���	�����  
���  �  ��%������  	��  � .1 .. ., ������&��	�
  ������  ��  ���������  	�
  	����'�
  	��
  ��  
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����	�  ������  ������	��������  ���� . �  � .2 .� . ���  �  ������"��  ���	����  ������&����  
��  �����	�����  	�
  �������
  	��  	����'��  ��  �������  ���
  ��	�)$  2008 ���  2009 
��	�	�����	�
  	�
  �������
  	��  	����'��  ��  �������  ���
 . 

��  	�  ��	�)$ , �  ���������  	�
  ������
  �������  ��  $!��� , ���
  �	��  ����������� . 
*����������� , 	�  2009, 	�  . .� .1 . 	�
  6�������
  ����&���  ��	�  5%, 	�
  6�����
  ��	�  
2,6%, 	�
  (�������
  ��	�  4%, 	�
  *������
  ��	�  5,2%, 	�
  ��������
  ��	�  7,1%, 	�
  
7��������
  ��	�  7,8%, 	�
  �����
  ��	�  4,9% ���  	�
  �������
  ��	�  3,5%. �  ������  
%�����	��  ��  $!���  ���  ���  	�  2008. 

������  	��  ���� , 	�  hedge funds ����  ���  ��  ���������
  	��  	����'��  ���  !����	��  ��  ���  
����  �����	���  ���%����	� , ���!	����  ��  �����$����  	�  �������  ����  ���  	��
  ��&���  
���  	��  � .2 .� . �	��  ��&���	�	�  �	�  �  ��	��	���  �	��  ���������  &� �������$��  	�  
��������  ���
  �  �������	����  ���	��  	�
  ����'���
  ��	��'��	�
  ��	�  �$���  ����  �	��  
������ , ����  ��!����	�����  ���%������  (Credit Default swaps, CDs). 5��  �������	���  
��)���	��  �  ����
  	��  ����������  ��  	�  CDs 	���  �������	���  ����������	��  �  �����  
�!�$  �  �����
  	�
  	���
  	��
  ���  ���  ���������  ��������  	�
  ������
  �  	�
  ��������
  
��	�  ���	��  �$)���  	�  ���	����  ���  ������  ��  ��	�%�����  �  .&���  ���  	�  ���%����  ���  ��  
������	�$� , ��  ��������  ��  �$�  ��	�
  ���
  ��  �)�&�$�	��  ������  ���  �������	���  ���
  
	��  ������	���  ��������  ���  ��	�  ��$	����  ���		���  	�  ���&�����  ��!�����  ���  	�
  
����������
  ���  �&����  ��  ������	�$�  ���  ��  �����$����  ��  ����������
  ����	����	�	�
 , 
����  ���  �	�  ���	�  ���  ������&�$���  ��  �������	���	�����  	�  ���
  	��
 . 

��  �$�  &������  ����  ���  �����������  �  ����'���  ���  ��  ��	���	�����  	��  �����  �����  �  
������"��
  ��������
  *	�&���	�	�
  (ESM) ���  �  ������"��
  (��������
  
:����	�����������
  *	�&���	�	�
  (EFSF). 

 

��  %�����  ��������  	��  ������"��$  ��������$  *	�&���	�	�
  (ESM) �����  ���	����
  ���  
��������
  ���  ���	����
  ���  &� �����	��  ��  �����������  ���	� -���� , ��  �����	�$����  
���	���� , ���  	�  �����	���  ����������  ���	� -���� . *	�  ���!����  ���  	��  ESM 
������!�	��  �	�  ��&�  ���	�
 - ����
  ���  ����!�$���  �	�  ��������  �����  ����������  
�!���
  ��  ��������  ���  ��������&����  ���������  ����������
 , �!�	����  ��  ����$���  	�  
��  	�  ���
  	��  �����  ����������� . (  ESM &� �!�����	��  ��  %�����  ��!�����  80 
������	��������  ����  ���  	�  ���	� - ���� , ���  &� ��	�%�����  ���  	��
  �������$�  ��  
���	�  �	����
  �����
 . �������� , �	�  ���	���  	��  ���������$  ��������$ , &� ������  ��  
�������  �������  �)��
  ��
  €420 ��� . ��  �����	�
  	�  ���	� -���� . 

(  ������"��
  (��������
  :����	�����������
  *	�&���	�	�
  (EFSF), �����  ���  �	������  
������$  �����$  	��  �����  �������  ��  16 ���
  ���  ������  �	��  ����'���  	��  ��$���  2010. 
*����
  	��  EFSF �����  �  ���	�����  	�
  ����	�����������
  �	�&���	�	�
  	�
  ����'���
 , 
����  	�
  �����
  ���������
  ����������
  %��&���
  ��  ������'�����  ����  	�
 . 6��  	��  
���	��)�  	��  �����$  	�� , �	��  EFSF ��&���  �  ����	�	�	�  ������	�
  ������
  ��������  ���  
�����  	�	��� , ��  	��  ����������  ���$���  	��  ���� -�����  	�
  ����'���
 . #��  ������   
�������	���  	��  EFSF �����  �  ����	�	�	�  	��  ��  �����'�	��  ��  !&���  ���	���� , ������  ���  
��  	���
  �����$	����  �����  ���	����	���
  �)��������
  �	��  �����  ����  ��������  �	��  
EFSF 	��  � ���	���  ����	�  �)��������  (AAA), ����  	��  ���	����	��  ���  ����  ����  
���������  ���  ������	����� . (  EFSF ������  ��  ��������  �� ’ ��&���
  �������  ���  
��������  ���
 -����  	�
  ����'���
  ��  ����������  ���%����	�  . 

(  	����
  ��  	��  �����  ������&���  �  ������  ��  �����	����  	��  �����  ���	��  �����
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������  ����%�� �  	��  	����  ���  �  �����  ����
  ���  �  	����'���  �����  ����$���  ����%���  
�  ���  	��  ���� . 

/������  �����  	���  %�����  %���	�  ���  &� ������  ��  ������&����  �  ������  �����������  
��  �����	����  ����	���  	��  ����$��  ����	����	�	���  �����  ���  ��  )��������  ��  
����	���
  ��������
  ���  ���������  �������  ����� . 

��  ���	�  %���  �����  �  ���������  	��  	����'���$  ���	���	�
  	�
  ����'���
 , �  ������"��  
�����  ���	�����  	��  	����'��  ���  �  ���
 , ���  ��  ��������  �  ������"��  2��	����  �����'�  
��  %��&���  �����������  	�
  	����'�
 , �����  �	�  ��  	����'�
  &� �����	�$�  ��  ����	��  
��!�����  ���  	�  EFSF, ��  ��	�������  ��	��
  	��
 , ���  &� 	��
  ���$ ���  	�  ����  
����	���	���
 . 

��  ��$	���  %���  �����  �  ������"��  2��	����  �����'�  ��  ���	��������  �
  ����
  ���  
%��&�  	��  ����'���  ��  �������  	�  ��������  �������  ���
 , &�	��	�
  �	��  	�  ���
  	��  
������������  ���	�� -�����  ��  %������  ������ . �  %�����  ����  ���  �����  ��  	������  �  
� .2 .� . ����  ���  ��  �����'��  	�  �������  	��  ���	�� -����� , ����  ��  �����'�	��  �	�
  
���&���
  ����	�����
  �������	�
  �  ����  ����  	�
  �������	�  ������� . *	��  ����� , �  � .2 .� . 
��  ���	������  �
  �  ����'��  	��  ���	�� -�����  �	�
  ���&���
  ����	�����
 . 

��  	��	�  %���  �����  ��  ����&����  �	��  ���	��	�����  	�
  ����'���
  	�  ��������  
.���$�����
  	��  1��������	��  ���  �
  	���  ���  ���&�	�� . ��  ����  ��	�$  	��  
��������$  &� �����%��  �  ������"��  �����'�  �����$���� . *�  ����������  ��  	��  
������"��  2��	����  �����'� , �  ������"��  �����'�  �����$����  &� �������  ���  ���  New 
Deal ���  ��������  	��  ������  ����  ��!�����  	�
  	�)�
  	��  8% 	��  . .� .1 . 	�
  ����'���
  
&� �����$��	��  ����������  �	����
 , ��  	�  ����	���	���  ��  ����	��  50% ���  	��  ����  	��  
������"��  �����'�  �����$����  ���  50% ���  ��������  �������  ������
  	�
  ������"��
  
2��	����
  �����'�
  	�  �����  &� �����������	��  ���  	�
  ����	���	�$����
  
���������	���
  ����	����	�	�
 . 

*��� �'��	�
 , 	�  �$�  ���	�  %���	�  &� ��	���	�������  	��  �����  	����'��  ���  	��  �����  
����
  ��	��	��� , ���  	�  	��	�  %���  &� ��	��	����  	��  ����'���  %������  �	�  ��	�  	�  
2008 ���� .  
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4 �!%�����  �-�  �� "�����  3# �-�  

�  ��  ����	$����  ����	����	�	�  ��  ��������
  	����
  ����	���
 , ���  	�  ��&������  

��������	�  ����  	�  �������  ���  	�
  ��	�!���
  

4.1 � ������  �!%����� .  

A#,�7"�#�  /����74���  

.�&������  �)��������� , ����&���� , �������	�� , ���	�	� , ���	�
  �������  ���  ��%����
  	��  
��&�������  ��������	�� , ��  �)��
  ��	�
  �����  ������	�����
  �	�
  *��&���
  	�
  �� . 
(  �.��-�  � #  )�4�%� /7#  ����� 4.� #  �-�    ���	����  ���  ��!�  ���  �&�����  
�������)�  	��  ��������	��  	��  ����	��  	�
 . 

 

3���&����  ��	���  ��  	�  .�&������   ��������	� : 

�  *��&���  ���  	��  ������"��  #����  - ��&��  2 (&���������
  ���
  	�
  �� ), ��&��  3 
(�	���  	�
  �� ), ��&��  6 (:��	�
  4���������  ��������	�� ), ��&��  21 (������
  
���	�)��
  ���  	��  �)�	�����  ����� ) 

�  *��&���  ���  	�  +��	������  	�
  ������"��
  #����
  - ��&��  208-211 (����������  ���  
	��  ����	�)� ), ��&��  218 (���&���
  ���!����
 ) 

 

	,%-���4'�  

(  �&��	����
  ���  �  ����	���  ������  �����  ���������	�  �����	�  	�
  '��
  ���	��������  
���������  ���  %�����  �	�����  	��  ����  ������"��$  ���������	�
  Erasmus+, 	�  �����  
����&��  	�  ���������� , 	��  �������  ���  	�  �����	�� . 

3���&����  ��	���  ��  	��  .&��	���� : 

�  *��&���  ���  	�  +��	������  	�
  ������"��
  #����
  - 9�&��  165 (���������� , 
���������	���  ��	��	��� , �������  ���  �&��	����
 ) 

 

	#."��6-  ���  ��#�������  

��  ����  ���  �����  ����	�  ���  �������	��  ���  	��  �����  ����	�)����
  %��&���
  
���������
  �������	��  ���  	��  ������"��  #����  ���  	�  ���	�  ����  	�
 . #	�� , �  ��  ��'�  
��  	�  ���	�  ����  	�
  ���	���$�  	��  �����	���	���  �����  %��&���
  �	��  ����� . ��  
�����$	���  ����
  	�
  %��&���
  ������	��  �	�
  ����	���  ����	������
  ���
  ���  	�
  ���
  
��  �����  �������� . ��  2013, �  #����  ��	�%���  56,2 ��� . ����  ���  ����	�)����  %��&��� . 
1�����	��  ���  %��&���  ���  ����$���  	�
  ��  ��  ���������  ��  %��&���  ���  ������&���  
���  	��
  �&����$
  ���=���������$
  	��  ���	��  �����  	�
 . ��  ����  ��	�  ����������  ��  	�  
0,43% 	��  ���&����	��  �&����$  ��������	�
  (.�� ) 	�
 .  
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3���&����  ��	���  ��  	��  ����	�)�  ���  	��  ���������� : 

�  *��&���  ���  	�  ���	������  	�
  ������"��
  #����
  - ��&��  208 - 213 (����������  ���  
	��  ����	�)� ) 

 

 

	#,� "������  *!�,���  ���  �!%�����  ��!������  

H ������"��  #����  ���  ������	��  ��  %��&�  	�  &$��	�  ��&���������  ���  !������  
��	��	��!��  ��  ��������  	��  ����� . *��������  ����  ���  120 ����!44$���  �	���  ��&�  
���� . .��  �����$  ��  	�  ���	�  ����  	�
 , �  ��  �����  �  4���%$���!�  �!�-�'�  
�#,� "�������  *!�,����  "���!�4� � . 0�	��� , �  %��&���  ���  ������  �  ��  ����������  ��  
����	���  ���  	�  1% 	��  �	�����  ���=���������$  	�
  – ������ , ��  ����
  2 ���7  �#.  
"!%��- .  

�  *��&���  	�
  +���%���
  ������  	�  ������  %���  ���  	�  %��&��� . *	��
  �����  �  �	���)�  
�	����  ���  %������	��  ��  ��	��	���  ��	��	�
  ������
 , �#�6����� �  �,��+#���� , 
,�-������ , &$%!� �  �,#!�����  ����� ��� . �  #����  ���  ������	��  ��  ���	��	�	��  �	��  
�����  %��&���
  ��  �����	����
  ��	��	��!�� . 

3���&����  ��	���  ��  	��  ��&�����	���  %��&���  ���  	��  1���	���  1���	���� : 

�  *��&���  ���  	�  ���	������  	�
  ������"��
  #����
  - ��&��  214 (��&�����	���  
%��&��� ) 

 

	#��� #��4'�  

(�  ������
  	�
  ��  ���  	��  ��	��������  ����  ������	��  ���  ��  �)��!���'���  &���	�$
  ���  
���	����
  ����
  ���  	�
  ����������
 , �!����	�
  ����&����  ���  �����	���� , ������  ���	���  
���  	��  ����	�)�  ������  ����������� . 

,����  	��  �������  	�
 , ��  ����������
  ���  ���	����	�� : 

�  #�  ��,!��8!�#  ���  ��4+�  �  ��  ��	�������  	�
  �����
  ��	�)$  	��
 , 

�  #�  ������7#���  �-  /��"'8!���  ,+�-  �!��  ��  ���  ������������  �����  ���  ��  
���������'���  	��
  �����	����
  ��	������	�
  	��
  

�  #�  "�!*��#!�#  ��  ���� #�$����  ���  	��
  ������  	�  ����	�	�	�  �%+��!�  �-�  ��!�.� . 

 
*	��  ���)� , �  ������
  ��	�
  ���	�����  �����  ����  �����  ���&��  ������$���� . 
.������$��	��  ��  ������$���
  ���  ������	�����$�	�� , ���
  	��  ������$����  �������  
	�
  ������"��
  ���	����
 , ��	�)$  �������  �����������  ���  ����	$�����  �����	���  
����	����	�	�  �	��  �� , �����  ���  ��  ��	�
  ����  	��  ����  	��
  ��	�
  	�
 . 

(�  ������
  	�
  ��  ��  &���	�  ��	��������$  ���  ���$�	���  �����  	�  ���"��	� , ����  ���  	�  
���$&���  ���������	�  (���	��� , ���������  � .�� .) ���  	�
  ��������
 , ����������%��������  
	��  ����	����	�	����  ��������� , ���
  �  �������  	����'���  ���  ��  ���	�	���
  ���	�
 . 

 

3���&����  ���  &���	�  ��	��������$ : 
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�  *��&���  ���  	�  ���	������  	�
  ������"��
  #����
  - ��&��  101 (��	��������
 ) , ��&��  
109 (����������  ������
  �������  �!������
  ���  	��  ��	�������� ) 

 

	"���'%-�-  ���  �!�# #���  "!%�����  

�  �������	�	�  ���  &���	�  ���������
  ���  ���������
  ����	���
  ��������	��  ��	�  �$���  
����  �	�
  �&����
  ��%�������
 . �  ����	���	���  	�
  ��  �	���'��  ���  �����������  	�
  
������&���
  	��
 . 

6��  	��  ��	���	�����  	��  ����	�����  	�
  �������
  	��  ���&����$ , �  ���������  ����	���  
���  �  ����	���  ���������
  	�
   ����  �
  ����� : 

�  ��  �������$����  	�  ��	�%���  ���  	�  ������  �	��  �������  

�  ��  �������$����  	��  �)�$����  �������
  

�  ��  �������������  	�  ���	���	�  ���������
  ��!�����
  

�  ��  �������$����  	�  ���������  	��  ����'������  ��	�
  	�
  ��  

�  ��  ��������  	�  !	����  

�  ��  ����	�	�$����  	�  �	���  ��  ������
  ������
 . 

 

�����
 : 

 

�  ���	���'��  ���  ���������&��  	�
  �&����
  ����	���
  

�  ��&���$���  	�  ���	�  ����  ��  ��	���������  %��	��	�
  ����	���
  ��	���  ��  	��  
���������  ��	�)� , 	��  ��	���������  	�
  !	����
  ���  	�
  ���	�)��
  

�  �	���'��  	��  ��	��	��� , 	��  ����	�)�  ��)��	�	��  ���  	��  ���������	���	�	�  

�  &����'��  ����&����  ��	���  ��  	�  ��������	�  	��  ����'������ , 	�
  ���������
  �	��  
�������  ���  	��  ���	������  	��  ���	���	��  ���������
  ��!������
 , ���  ���������&��  
	��  �!������  	��
 . 

 

	"���'%-�-  

�  ������"��  ���	����  ��&���$���  	�
  �&����
  ��%�������
 : 

�  ��  ���������$�  ��������
  ���������
  

�  ��  ��������  	�
  �����	�	�
  ���  ����	���$�	��  �	��  �����  �������
  

�  ��  �	���'���  	��  ��	������	���	�	�  	�
  ���������
  	��
  

�  ��  ���������&�$�  	�
  ����	���
  ���������
  	��  ����  	�
  �� . 

3���&����  ���  	��  .��������  ���  	��  2��������  1���	��� : 

�  *��&���  ���  	�  +��	������  	�
  ������"��
  #����
  - ��&��  45-55 
(����'������ ) , ��&��  145-164 (��������� ) 
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	�&.%���  � #  ��!&�4 #  

�  ����	���  	�
  ��  ���  	��  ��!�����  	��  	��!����  �����  ���  ��  �)��!������ : 

�  .�!���  ���  &���	���  	��!���  ���  '��	��!�
  

�  1��	���  ���  	��  �����  ���  ����  ��	�������  	��  '���  ���  	��  ����	����  	��  !�	��  

�  *�!��
  �����!����
  ��	���  ��  	��  ��������� , 	�  ����������  ���  	��  ��	������	�	�  
	��  	��!���� . 

�  ����	���  	�
  ��  ���  	�  	��!���  �������%����  	��  �����  ����&����  ���  	��  ��!�����  	��  
	��!����  ���  	��  '��	��!��  ���  	��  �������  	��  	��!���� ,������
  ����	�������
  
���%����
  �	�
  �����
  ������  ��  �	���'��	��  ��  ���!����
  ��&�
  ���  	��  ���%���  	�
  
����&����
  ���
  ���  ������
 . 

5	��  ���	�����  �����  ������
  ����	����
  	��  ��	�����	�� , ���%����	��  �  �� �  ��/��7#  
4+�� #  �	��  ����  !�	�!������� , ����������	��  ���	��!�
 , ���	����  ������ , 
��	�%��	����  ���  ������� , �	�  ����&�	�  	��!���� , ���
  	�  ���	���	���  ���  ��  �����	���
  
$��
 , �	�
  �����
  ���  ����	��  ��  ���!�  ��  	�  	��!��� , � . . ����	���
  ����������
 . *	�
  
����������
  	��  �������������  ���	�	����  ���   	���
  ������!�  �����!����� , ���
  
«�����  ������ » ���  «� ���
  ������	���	�	�
  ��  ���
 ». 

3���&����  ��	���  ��  	��  .�!�����  	��  	��!����  �	��  �� : 

�  *��&���  ���  	�  +��	������  	�
  ������"��
  #����
  - ��&��  168 (����	����  	�
  
�������
  �����
 ) ��&��  169 (����	����  	��  ��	�����	�� ) 

 

�� ����  

�  2����  6�������  1���	���  	�
   ��  �)�����	��  �����$
  �����$
 : ���
  �	�  ��  %��&�  	��
  
������$
  ��  ��������  �������
  ����	�	�
  	��!����  ���  	��  ������ ,��  �������  ���  
	��  ��!�����  	��  	��!����  ��	��  (� . . ����  	�
  ���������	�	�
 ), ��  ����	�	�$��  	��
  
����	�
  ���  	��  ����%�����  ��	�&���  	��  	����  ���  	�
  ������
  	�
  �����
 , ��������  %��&�  
	��
  ����	�
  ��  �����$���  �	��  ������������  	��  ���������  	��
  ����	����$���� , ��  
�	���'��  	�  %������	�	�  	��  ����	����  �����	�	��  ��  	�  ���!���������  	�
  ���������
  
,��  ���%�����  �	�  ����������  ���  ���	�����  &�����  �������
  �	��  �����  	��  	��!����  
���  	���
  ��  ����	�	�$��  	�  ����%�����  ���
  ���  ��   �������  ���  	��  ����  ��	�������  	��  
'��� . 

	%%��+�  ��-  �� �����  "!%�����  

�  ��������  ����	���  	�
  ��  ���  �)���&��  �����	���  	�
  	����	���
  �����	��
  ���  ��  
%��&����  	��
  ����	�
  ��  ��	���	���'���  ���	��
  	�
  ���
  ���������
 , ����  ���  ���  ��  
��	���������	��  �	�
  �����
  ��	�%��������
  ������
  	��  ��	�����	�� . (�  ��������
  
��	����&�����
  ����  �
  ���	������  ��  ����	�
  ��  %���'���  ������  	�
  ���!����
  	��
  
��	���  ��  	��  ��������  �������	���  �	�  '�	���  	�
  �����
  ����  �	�
  ���!����
  	��  
,��)����� . 

(�  �����  ����!�	�
  ��	����&�����
 ,, ������  ��!���  �����
  �	�  �)�
 : 

�  ���  !�������%�����	���
  ��������
  ����	���
  

�  ������  ���  �������  �������  

�  ������	���  �$�	���  ����$����  ���  	��
  ����	�
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�  �������  	�
  &���
  	��  �������  �	��  	��!���  ������� . 

3���&����  ��	���  ��  	��  6������ : 

�  *��&���  ���  	�  +��	������  	�
  ������"��
  #����
  - 9�&��  38 - 44 (�������  ���  
������ ) 

 

 

��.��-4�  

��  	����	��  ���	�
  	��  ����	������  ���������	��  ��&��	�  ��$��	�  	��  ���������  	��
  
���  ����������
  ���
 . 6�’ ��	� , �����
  ������"��
  ���
  ����������$�  ���  �����$  	��
  
	���������$
  ���  ����	���	���$
  	��
  �����
  ���  ��  �������'��	��  	�  ����	�����  
����	���  ����  	�
  ������"��
  ���	����
 , ��  ����������  ��  	��  ������"��  /�������  
����	���	�
   (European Space Agency) �  �����
  �����  ���
  ������	���
  ���������
  �	��  
�����  �����	����  20 ������"��
  ���
 . 

�  ������"��  ����	�����  ����	���  �������%����  4 �$����
  	����
 : 

�  	�  �$�	���  ����������
  Copernicus 

�  	�  ����!�����  ���������	�  Galileo/EGNOS 

�  	��  �)���$����  	��  ����	���	�
  

�  	�  ����	�����  ������  

3���&����  ���  	��  ����	�����  1���	��� : 

�  *��&���  ���  	�  +��	������  	�
  ������"��
  #����
  — 9�&��  189 (����	�����  
����	��� ) 

 

���$��#�-  

���$�����  �����  �  ����������  ���������
  ����  �	��  ������"��  #���� . .��  	��  
������  	�
  	�  1957, �  ��  �����$�&���  ���  6 ��  28 ���	�  ���� . 2�	�  	�  	����	���  50 
����� , ��  ��������
  �����$����
  	�
  ��  ���������  	��  ����������  
����	�)�  ���  ��������  	�
  �������	���
  �������
  ��  ���
  ���  �%������  ���  ���	�	�����  
��&��	�	� . 

#����  .��	���
  ���  �$��
  

��  6 ����	���  ����  	�
  ��  	�  1957 �	��  	�  ,����� , �  6����� , �  6������� , �  �	���� , 	�  
+��)��%�$���  ���  ��  2�	�  :���
 ..���	�
  ����
  ���
  	�
  ��	���
  
������
  ����������  �	��  #����  ��	�  	�  1973. 

��	�  	��  ��	�������  	��  ���������	����  ��&��	�	��  	�  1989, �����
  �����  
���������	���
  ���
  	�
  ���	����
  ���  ���	�����
  ������
  ����������  �	��  ��  ��  �$�  
�$��	�  ���$�����
 , ���  	�  2004 ��
  	�  2007. ��  2013, �  2���	��  �����  	�  28�  ���	�
  
����
 . 

3���&����  ���  	��  ���$�����  	�
  �� : 

�  *��&���  ���  	��  ������"��  #����  - 9�&��  49 (���������  �	��  �� ) 
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�  *��&���  ���  	�  +��	������  	�
  ������"��
  #����
  - 9�&��  212 (���������� , 
����	�����������  ���  	�����  ����������  ��  	��	�
  ���
 ) 

 

�����!�$#-  ���  � �����+�  �"!,+����  

5���  ��  ����	�
  	�
  ��  ����  	�  ��������  ��  ����&��	��	��  ��  ���������	�  ���	�
  ����
  
	�
  #����
 . �  ��������  	��  �������  	��  ���	��  �����  �����  ���  ����	��  ��	����	� , 
���  �	�  *��&���  	��  *������  ��  	��  �����  ��	����&����  ��  ������  �	�  ���	�����  
�$����  	�
  #����
  (��  �)������  	�  ,�������� , 	�  �������  ,������� , 	��  �������� , 	��  
2���	�� , 	��  2$��� , ���  	�  -������� ). 

1�������� , �  ��  ���%����  ��	��  ���  ��  ����	�	�$��  	��
  ����	�
  ���  	�  ���&��
  �������  
���  	��  	�������	�� , ����  ���  ���  ��  �)��!���'��  	��  ����%���  	��
  �	�  	�����  �$�	���  
�������
  	�
  �������$��
 , ��&�
  ���  	��  ��%����  	��  &���������  ��������	��  	��
  ��  
���  	��  �� . 

3���&����  ���  	��  ����������  ���  	�
  ���	�����
  /��&����
 : 

�  *��&���  ���  	�  +��	������  	�
  ������"��
  #����
  - ��&��  67-89 (���
  ����&����
 , 
��!�����
  ���  �������$��
 ) 

 

��.�-  ���  �!  �%�4�  

6��  ��  ����������  �  �����	���  ������  ��	�  ���  	�  ����������  ������� , �  ���&��
  �����	�	�  
���!�����  �  ����  &����������  	��  �����	�  ��  ���  ����%��  	��
  2°C ��  ����  ��  	�  
&����������  	�
  ���%���������
  �������� . 2�	�  �������� , �  ��  ��	�����  	�
  ������&���
  
	�
  ���  ��  ���	$��  	��
  �)�
  �	���
 : 

�  ������  	��  ��������  	��  ���	��  �����  

�  ����	�����  �����  ����  ���  &����$�	��  ���'���
  �����	�
  ��  �����%���  �&�����  
�����  

�  ��	���	�����  	��  �����!���	��  ����	�����  	�
  �����	���
  ������
 . 

3���&����  ��	���  ��  	��  �����  ���  	�  ����� : 

�  *��&���  ���  	�  +��	������  	�
  ������"��
  #����
  - 9�&��  191-193 (����%����� ) 

 

�"��/���- , ���.����-  ���  #�!%���  

(�  ���
  	�
  ��  ����  	��  ��&$��  	��  ���	���	��  ���  �!����'���  �	��  	����  	�
  
����������
  ���  ��	��	���
 , ����  �  #����  	�
  %��&�  ����  �!���  	��  ��&������  ������  
�	���  ���  	��  ��	������  ��&��  ����	���� . ��  ���  ���������  Erasmus+ ������	���  ���  
	��  ��	���������  	�
  �������
  	��  ����  ����  	�
  %��	����
  	��  ��)��	�	��  ���  	�
  
�����������	�	�
  	��
 . 

N���&����  ��	���  ��  	��  ���������� : 

�  *��&���  ���  	�  +��	������  	�
  ������"��
  #����
  - ��&��  165-166 (���������� , 
���������	���  ��	��	��� , �������  ���  �&��	����
 ) 
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4"'��!  

�  ������"��  #����  �����  �  �����$	���
  ��������
  �	����
  �	��  ����� , ���������  �	�  
��	��������$��  	�  16.5% 	��  ����������  ���������  ���  �)������ . ��  ���$&���  �������  
�������  �	�  ���	�  ����  	�
  �����  ���  ���  	�
  &���������
  ���
  	�
  ������"��
  #����
 , �  
�����  ���  �����
  ������&��  ��  ����&��  	��  ����&�����  	��  ����������  ���������� . 

��  ���������  �������  %���'�	��  ��  ������
  ���  ���  &�������  �  1��������
  (��������
  
��������  (1(/ ), ��  ������  ����!���'���  �	�  ��  ��������
  ���!����
  ���  ��  ���������
  
��	�)$  	��  ����  �����  ���!����
  ���  ���	���
 . 

3���&����  ��	���  ��  	�  ������� : 

�  *��&���  ���  	�  +��	������  	�
  ������"��
  #����
  - ��&��  206 - 207 (�����  ��������  
����	��� ) 

 

#��������  "!%�����  

�  ������  ��	���	���'��  ���  �����  ���  ���������
 : ��)�������  '�	���  ���  �������� , 
��	�&���  	��  �����������  	����  ���  ���	����
  �	��  ����������  �!������� . 1�����  �����
  
��  ���������  	��  ��	��	���  	��  	����  	�
  ��������
  �	�  ����%����� . 6��  	��  ��	���	�����  
	��  ���%����	��  ��	�� , ����'����	�  ���  )���&���  ������"��  ����������  �	��	����� . 

�  ����������  ����	���  	�
  ��  ���  3 �$����
  �	���
 : 

�  ��!�����  	��  �!�������$  

�  ��	������	���	�	�  

�  %������	�	�  

3���&����  ���  	��  ����������  ����	��� : 

�  *��&���  ���  	�  ���	������  	�
  ������"��
  #����
  - ��&��  194 (�������� ) 

 

 

#����  ��!�.  

*	��  ������  �����  	�
  ��  (����	�  ���  �
  ���	�����  ����� ) 	�  ������� , 	�  ���&� , 
��  ��������
  ���  	�  ��!�����  �����$�  ��  �����!���$�  ��  ���  	��  ��  �)����  ���$&���  
���
  ���  �	�  ���	�����  ���
  ���
 . �  ����%���  ����������  ���%�����  ������	���  �	��  
�)���� �  	��  ��������  �	�  ������� . (�  ����	�
  	�
  �����$�  ��  ������'��� , ��  '��� , ��  
������  �����
 , ��  ����'��	��  ���  ��  ���	�)����	�$�	��  ��  ���������	�  ���  	�
  #����
 , 
��&�
  �����
  ��  ������%�����  ���"��	�  �� ’ ���  	��  ������ . 

�)���� �  	��  �&�����  ��������  

6��  ��  ���������&��  ��	�  �  ������  ����� , ��	����&����  ���	��	���
  	����� , ������  ���  
���!������	���  �������  �	�  ���$&���  �������  ���  	��  ���$&���  �����!����  �������  �	�
  
���
  	�
  �� , ��  ���	������  ��  �����$�  ��  ����������
  ��  ����	������  	�
  ����	����	�	�
  
	��
 . 

3���&����  ���  	��  ������  .���� : 



61 

 

�  *��&���  ���  	�  +��	������  	�
  ������"��
  #����
  - 9�&�� 14 (��������
  ������$  
����������$  �����!����	�
 ) , 9�&��  26-29 (���	�����  ����� ), 9�&��  45-66 (���$&���  
�����!����  	��  �������� , 	��  ���������  ���  	��  ��!������ ), 9�&��  114 
(����������  ����&����� ), 9�&��  115 (����������  ����&�����  - ����������  ������
  
������� ), 9�&��  118 (������"��  ��������	�  ������	���
  �����	����
 ) 

 

"����������  

*	��
  	�
  ��  �����  ��  ����$���  	��  ��	������	���	�	�  	�
  %��������
  ���  	��  
�����������  	�
 , ���  ��  ����&����  	��  ���������  ���  	��  ����������  ����	�)�  ��  	�  
����������  ����"��$  ���������	���$  ����%�����	�
 , �����
  ���  	�
  �����
  ����������
  ���  
	�  ��	�����	���  %�������� . 

�  %��������  ���	����  	�  ������  ���  	��  ����������  ������ � . �  %���������  
��	������	���	�	� , �  �����	����  ���  �  ���������	���	�	�  ���	���$�  	�  ������  ���  	��  
����������  ����	�)�  	�
  ������
 . 

+��%��������  ��� �  	�
  ���������������
  ���  	��  ��	���������  ��	��������$  ���  	�
  
����������
  ���������
 , �  ����������  ��������  	�
  ������
  �)��	�	��  ��������&����  
���  	��  ��$  	�
  %���������
  	�
  %���
 , ���  ��  �����  ���  	�
  ��������
  ���  	�
  	����'�
 . 

5���  �!���  	�  %��������  ���  	��  �����	���� , ��
  	�  2020 �	��$��  �	�  �)�
 : 

�  �������  	�
  %���������
  %���
  ���  ����&���  	�
  ��	�%���
  ��  ���  ���������  
������  ��&����$��  ��������  

�  ����&���  	�
  �����	����
  �
  �����  ����������
  ����  �����  ����������
  ����	�)�
  

�  ��&�������  	��  ������  �����������  ���  ����&���  	��  ���������	���$  ���$��	�
  

�  ���$���  ���
  �����
  ���&��  ��  �������  ��  

�  ���%���  �	��  ������"��  ��������  �	�  ����	��� . 

3���&����  ���  	�
  ����������
 : 

�  *��&���  ���  	�  +��	������  	�
  ������"��
  #����
  – 9�&��  173 (%�������� ) 

 

���#�  ���  ���#!�!4��  

�  �����	����  %�����	��  �	�  ������	��  	�
  �	��	�����
  	�
  #����
  ���  	�  ����������  
����	�)�
  ���  ���������
 . 

��  ���	�  ����  ��&���$���	��  ��  �����$���  	�  3% 	��  .�1  	��
  ����  	�  2020 (1% 
�������  ����	���	��� , 2% �����$���
  ����	���$  	���� ). ��  ��	��  	��  	���� , ��	���	��  
�	�  &� ���������&�$�  3,7 ���	���$���  &����
  �������
  ���  &� ��)�&��  	�  �	����  .�1  	�
  
��	�  800 �������  ��� . ���� . 

��  	��  ���	�%�����  "#����  	�
  2����	����
 "  �  ��  ��	��'��  	�
  ������&���
  – ���  	�  
����������  	�
  ��  	��	�
  ���
  – �	��  ���	��  ��	���	�����  	��  �������  ����������  	�
  
����
  ��
 : �������� , �����	��	���  ��!����� , �����	���  ������  ���  �������  	��  
���&����$ . *	�  �������  ��	� , 	�  �������  �����%�����  ���  ��  ������  ����	��  �	��  ����	���  
	����  ���  ��  �����  	�  �������  ���  �����������  	��  �!������  	��  �����	����  �����  �	��  
����� . ��	����  �����
  �������  �����  �  ����� �  ����	���	���
 , �  ��	������	����
  	��  
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������	����  ���������	��  ���  ������ , �  ������������  ����  ��������  �����������  ���  
	��  �����	����  ���  ��  ��&��	������
  �	�  &������  ���	$��� . 

���������  �����
  ��  ������������  ����  ������  ������"��  :���  #�����
 , ��	�
  	��  ������  
��  ������	�
  &� �����$�  ��  ����'��	��  ��������	�  �	��  �� , ���  &� �����	��  �	���)�  �	�  
������������  ���������� . 

 

3���&����  ���  	��  #�����  ���  	��  2����	���� : 

�  *��&���  ���  	�  ���	������  	�
  ������"��
  #����
  — ��&��  179-190 (������  & 
	���������  ����	�)�  & ����	��� ) 

 

�� "�2��  �,��+#���  

(�  �������  ��&�  ���	��
  �����
  	�
  �����  ��	�������
  ���  ����	�
  	�
  ������"��
  
#����
 . �  ������"��  �&�������  ��
  �����  �����	���  ��������  ��������	�  ���  ���������
 . 
��  ��������	�  ��
  �
  ����	�  	�
  ��  ���!����	��  �	�  *��&���  ���  	�  +��	������  	�
  
������"��
  #����
  (��&��  20) ���  �	��  :��	�  4���������  ��������	��  (2�!�����  V). 

5���  �!���  	��  �����!����  ���  �������  �	��  ��  ���
  ����	�
  	�
  ��  ���  	�  ��������  ��  
'��  ���  ��  ��	������	��  �	�  ���	�����  	�
  #����
  ���
  ��  �!��	�	��  ���������
  ����  
������	�	�
 . ������  �����
   ��  ����	��	�&��  ��  ���������	�  ���  	�
  ���  
���������	���$
  �����
 , ���  ������
  � .�� ., �!����  ������  ��������
  ���=��&����
 . 

2�&�  ����	�
  	�
  ��  ���  	�  ��������  	��  ��������  ���  �������&��  �	�
  ����������
  �  �	�
  
����	���
  ������
  ��  ���������	�  ���  	�
  ��  ���  ��  '�� , ���  	��
  �����
  ����
  ���  
��$���  ���  ���  	��
  �������
  	�
  ������������
  ���
 . #��
  ����	�
  ������  ��  '�	����  
���  	�  ������"��  2����%�$���  ��  �����!&��  ��	�  ���
  ���������$  ��	���	�
  �  ��������� , 
��	�  ���
  '�	���	�
  ��������  ���!����	�
 . ��  &���  ������  ��  �����	��  �	�
  �������	�	�
  
	�
  ��  (���  ������  ������  ��  ������	��  ���  ��	�  ���  ���!���'�	��  ��  	�����  �  �&����  
������� ) ���  ������  ��  	��  ������'��  ����� . ������  ��  �����������  ����&���
  ��  	�  
&������  ���  ���%�����	���  ������  	�
  �� , ���  ������$	��  ��  ��%��  ����	���  ��  ���  ���  
	�
  24 �������
  ������
  	�
  #����
 . 

����
  ��  %��&�� ��  ���  ��	�
  ��  ���  �����	��  %��&��� , �
  ����	�
  	�
  ���  ��������  
��  ���)�����  ����	����  ���  	��  ����%���  �  	�  ���)�����  ���
  ����������	�  ����
  ���
  
	�
  ��  ���  	��
  �����
  ����
  ���  ��$���  ���  	��
  �������
  	�
 . 

3���&����  ���  	��  ������"��  �&������� : 

�  *��&���  ���  	�  +��	������  	�
  ������"��
  #����
  - ��&��  18-25 (��  ������	���  
��	�������  ���  �&�������  	�
  #����
 ) 

�  :��	�
  4���������  ��������	��  
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)�%.����  �!%�����  ���  	%����  

 

�  '��  ������  ���������  �����  �����  ����!������  ��  	�  &������  ���  	��
  &��������
  
�����
  – 	��  ������ , �����
 , ����  ���  	��  ��������  ���  ������	��  ���  �	�  ������	��  
�������  �����  ���  	�  ���	����	�  ��	�������  ���  !�����$  ������ . O ��������
  �	���
  	�
  
#����
  ����	$����  ����	����	�	�  ��  ����
  	��
  ������$
  	�
  �!����� . (�  �����	��
  
������
  ���	���$�  ����  ��)�
  ���  	��  	������� . 

��  ��������  	�  ��������	�	�  	��  &��������  ����� , �!�������  ��  ��������  
����&���	�	�  �	��  	����  ��  	��  �����  	��
  ����������$�� , ���%����	�
  ��	��  ��	�  	�
  
�����������
  ���  ��������	�
  ��	�  �  �)���)�  ��	�������  ���  !�����$  ������  ��  ��  
%���	���  	�  &�������  ���  �����	��  ����%����� . 

.�����  - �  �������  	�
  ���	�����
  

�  �����	���  %��������  	�
  ��  �����  �  	�	��	�  ��  ����&�
  ���������
 , ��  ��������  
����$��	�  �������  6,4 ���	 . 	����
  �	����
 . �  ������  ���  �  ��	�������  �����	����  
���"��	��  ������  �������  ��  �������	���  ���  350.000 �	��� . 

3���&����  ��	���  ��  	��  4�������  1���	���  ���  .����� : 

�  *��&���  ���  	�  ���	������  	�
  ������"��
  #����
  - 9�&��  38 - 44 (�������  ���  
������ ) 

)��4��.  ,+4���  

�  ������"��  #����  �����  ���  ��������  ����	���  ��	�	�	� , �  �����  ����	�'�	��  ���  
�������  ���	�  ����  ���  �������  	�
  �������
  	��
  ��  �����	���$
  	����
  ���  ��  ���	$���  
�����$
  �	���
 . 5���  ��  �������  	��  ���	��  �����  	�
  �����  �����
  ����	�
  	�
  #����
 , 
������  ���  	��
  �����  	�  ����	�	�	�  ��  �����	����  �������
  �	�  �������	���  '��  	�
 . 
5��
  ���  ���	�
 , �	��  ���  �  ������"��  #����  ���  ���  ����&�	���  �����
  
(2����%�$���  + *��%�$��� ), ���  ��	����	���  (���	���� ) ���  ���  ���)��	�	�  �����	���  
���  (�����	���� ). 

(�  �)�����
  	��  &�������  �������  	�
  ��&���'��	��  �	�
  ����	���
  *��&���
 , 	�
  �����
  
���������	�$&����  ���  ����$�����  	�  ���	�  ����  	�
  #����
 . *	��
  	����
  ����	���
  ���  
���  ���$�	��	��  ���  	�
  *��&���
 , ��  ��%�������
  	��  ����  	�
  �����  ���$&���
  ��  
����$�  	�  ���������  	��
  ��������	� . 

����  &������  ������  �����  �������  ���  	�  ���)�  ����	���
  ���  	�  �� �  ���!����� : 

�  ������"��  2����%�$���  

�  *��%�$���  	�
  ������"��
  #����
  

�  ������"��  ���	���� . 

3���&����  ���  	�  4������  4���	� : 

�  *��&���  ���  	��  ������"��  #����  - ��&��  13-19 (&������  ������� ) 

�  *��&���  ���  	�  +��	������  	�
  ������"��
  #����
  - ��&��  15-16 (���!�����  ���  
����	����  ��������� ), ��&��  223-309 (&������
  ���	�)��
 ), ��&��  336 (���������
  
����������
  ��	��	���
 ) 
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����#�% �+�  

 
�  �$�����  ����	���  	�
  ��  ���  	��
  ��	�����	�
 : 

�  �������'��  	�  ��������	�  ��
  �
  ��	�����	�  ����  	�
  ����&����
 , ������	�
  ��
 , 
��	�)$  ����� , ��������  ���  �������  ���  ���	������	���  �������  	���  ���!����  ��
  
��  �������
  (� . . ����  	�
  �������	���
  �������
  ���!����  ���  	��  ������"���  
���	���  ��	�����	�� ) 

�  �������  ��	�  	�  ��������	�  ��
  ��  ��������  ��  	�
  ����������
  ���  ���������
  
������
 , ����
  �	��   �!����  	���� , 	��  	����  	�
  ��������
 , ���  	��  	����  	��  
����	����	�	����  ���������  

�  �����	��  	��  ��!�����  	��  ���"��	��  ���  �����'�	�  ��	�
  	�
  ������
  �����
  

�  ��
  %��&�  ��  ����	�  	�
  �������
  ��
  ��  %���  ��!��
 , ����%��
  ���  �����	���
  
�����!����
 , � . . ���  	�
  �����
  ����  ������	$�� . 

3���&����  ��	���  ��  	��
  2�	�����	�
 : 

�  *��&���  ���  	�  ���	������  	�
  ������"��
  #����
  - 9�&��  169 (����	����  	��  
��	�����	�� ) 

 

����&!�+�  

��	�
  ���  	�  �	�  ���	���$�  %�����  	����  	�
  ���������
 , ��  ��	�!���
  ������!�����  ��  
�����	���  %�&��  �	��  ���������  (4,8% — �  548 ��� . ����  — ��  ���&����	�  ����	�&�����  
�)��  �	�  �$����  	��  28 ����  	�
  �� ) ���  �)��!���'���  ����  ���  11 ���	���$���  &����
  
�������
  �	��  ������ . �  ������"��  ���	����  �����$��  ��  ����	$)��  ���  ��  ����&����  
���	������	���
 , �������
 , ��!����
  ���  %������
  ����	���
  ��	�!����  ��	�  ��  
���������&�$�  ��  ���=��&����
  ���  ���  ��	������	���  %��������  ���  ���%�����  �	��  
���������  ���  	��  �������� . 

3���&����  ��	���  ��  	�
  ��	�!���
 : 

�  *��&���  ���  	�  +��	������  	�
  ������"��
  #����
  - 9�&��  90-100 (�����  ����	���  
��	�!���� ) 

 

���!#!4��.  ���  #!4��4����.  ,+4���  

(�  ���
  	�
  ��  ���	���'���  	�
  �&����
  ����������
  ����	���
  	��
  ��	�  ��  �����$�  ��  
������%�����  ���  �����$  �����  �	��  %������	��  ��	���	���
  ��  ���������
 , ���
  ��  
����������
  ���  ����	����	�	���
  ������
 . (  ���	������
  ��	�
  �����  �����  ��	���	���
  
��	�)$  	��  19 ����  ���  ����  ���&�	����  	�  ����  �
  �������  	��
 . 5��  	�  ���	�  ����  
	�
  (���)��	�	�  ���  	�  ��  %������	��  ��	�
  �  ��	�
  	�
  ����'���
 ) �������  
�	��  (���������  ���  3������	���  #����  ((3� ), ���  �������  ����������
  
����������
  ���  �	��$��  �	��  ����&���  	�
  ���������
  ���  	�
  ���	�������
  
����������
  ����	�)�
 , ��&�
  ���  �	�  ���	��������  ��	���	�����  	��  ����������  
�����������  ���  ����	����	�	����  ���������� . 

3���&����  ��	���  ��  	�  (���������  ���  3������	���  &���	� : 



66 

 

�  *��&���  ���  	�  +��	������  	�
  ������"��
  #����
  - 9�&��  119-144 (����������  ���  
�������	���  ����	��� ) 

����*.%%!#  

 
�  ��  ���  &�������  ��������  ���  	�  ���	���	���  ����%�����	���  ���	���  ���������
 . �  
����%�����	���  ����	���  ���%�����  �	��  ����	�)�  	�
  �������
  ���������
  	�
 , �	��  
����	����  	�
  !$��
  ���  �	�  ����!�����  	�
  �����
  ���  	�
  ����	�	�
  '��
  	��  ��	�����  
	�
 . 

�  ����	����  	��  ����%�����	�
  ���  �  ���	�����  	�
  ��	������	���	�	�
  	�
  �	��  
���������  �����  �����$�  ��  �������)��� , ���  �  ����%�����	���  ����	���  ������  ��  
��������	����  ������  ����  �	�  ����������  ���������
  ���  �	��  	�����  	��  �����$���� . 
�  «�������  ����	�)� » ���=��&�	��  	��  ��������  �������������  ����	����  ���  
����&�$�  ���  %������  ����%�����	���  �������  . (�  ����%�����	���
  �����	����
  �����$�  
��  �!����'��	��  ���  ��  �)����	�� , ��	�  ���  �  ������  ��  �����  ��	������	���	���  ���  ��  
%��	��&��  �  ����	�	�  '��
  	��  ��	�����  	�
 . �  ������  �!������  �����  ���	�����
  
�������
  ���  ���  ��	� . 

�  !$��  �����  �$�	���  ����	����
  	�
  '��
  , ���  ������  ��  	��  ��������� . 7������  �����  
���
  	�  ���� , �  ����
 , 	�  ������	���	�  ���  	�  ����  ���  '���  ��  ��	� , �������  ��  ����
  ��
  
���  ��? ��	�  �!����'����  �����  ����%�����	���  ���	���  ���  	��  ����	����  	��
 . 

3���&����  ����  �!���  	�  1���%����� : 

�  *��&���  ���  	�  +��	������  	�
  ������"��
  #����
  - 9�&��  191-193 (����%����� ) 

 

����&�������  "!%�����  

�  ����!�������  ����	���  ������	����	��  �	�
  ����!�����
  ���  	�
  �����
  	�
  �� , 	������	�
  
	��  ����������  	��
  ����	�)�  ���  %��	�����	�
  	��  ����	�	�  	�
  '��
  	��  ��	�����  	��
  
���  ��  �����$���
  �	��	�����$  ����	��� . .��	����  �����
  ���  ������	���  �����)�  
��������$�
 , ��&�
  ��	��'��  	��  ���������  �	���)�  �	�
  ����	���  ����	������
  
����!�����
 . 

�  ����	���	���  �	�  �������  	�
  ����!�������
  ����	���
  	�
  ��  ������	����	��  ��  
���	�����	�	�
  ���
  �  ������  ���  �����	���� , ��  	��������
  �����!�����  ���  
������������ , �  %��	����  	�
  ��	������	���	�	�
  	��  ������������  �����������  ��&�
  
���  �  ��	�%���  ���
  ���  ���������  ������  ��&����$��  �������� . 

3���&����  ���  	��  1���!�������  1���	��� : 

�  *��&���  ���  	�  +��	������  	�
  ������"��
  #����
  - ��&��  162-164 (������"��  
2��������  ������ ), ��&��  174-178 (���������� , ���������  ���  ���!���  ����� ) 

 

�!%����4'�  

�  ��  ���������  ��  ���!���)��  	��  �����  ����	��	���  ����������  	�
  ������
  ���  ��  	��  
�����  ����%�����  ��  ����
 , ��&�
  ���  ��  �	���)��  ���  ��  ����&����  	��  ������"��  �����  
	�
  	���
  ���  	�
  ����������
 . 

*	���'��  	��  �����  	�
  	���
  ���  	�
  ����������
  ��  	��
  �)�
  	�����
 : 
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�  ��	��	���  ���������	��  ���  	��  ���$	���  ����	�  �)��������  	��   �!�����  
	���������  ���  	�
  ������
  �����
  	�
  ��  

�  �����  ����	���	�����  

�  %��&���  ���  	��  ��	��	���  ������	����  ������  

�  �	���)�  ���  ����������  ��  �	�����
  ��	�
  ���  ��	�
  �� . 

(�  ������&�
  ����	���
  	�
  �������	��  ��  	��  ����	���� : 

�  ����������  

�  ����	�������  ������  

�  �	���)�  	��  	���������  �����!�����  ���  ������������  

�  ���������  ����	���  

�  ����!�������  ����	�)� . 

 

            3���&����  ���  	��  1���	���� : 

�  *��&���  ���  	�  +��	������  	�
  ������"��
  #����
  ��&�� 167 (����	����
 ) 

 

�!%��% ����  

 5���  �!���  	��   ����	���  	�
  �	��  	����  	�
  �����������
  ���  2 �	��
  ���
  	�  ��  
���������  ��  ����	�	�$���  	��  ���$���  ��������  �������!��  	�
  ������
  ��&�
  ���  ��  
����&��  	��  ����&���  )����  ������� . 

0
  �������
  ������
  	�
  #����
  ������  &����$�	��  ��  �)�
  24: ������� , %��������� , 
������� , ��������� , ������ , �������� , ��&����� , ��������� , �������� , �	����� , ����	��� , 
��	����� , ��&������� , ���	�'��� , ��������� , �������� , �������� , ���	������� , ��������� , 
���%����� , ���%����� , �������� , 	�����  ���  !��������� . 

3���&����  ���  	��  1���������� : 

�  *��&���  ���  	��  ������"��  #����  - 9�&��  3 (���!���  �	�  ��������  �������!�� ) 

�  :��	�
  4���������  ��������	��  	�
  ��  (9�&��  22) 

 

��!<"!%!���4'�  

(  �	����
  ���=���������
  	�
  ��  �����	��  ��  145 ��� . ����  (�	�����  	��  2015) – ���  
�����	���  ����  ��  �����	�
  	���
 , ���  ���
  ��	��	����  �����  �	�  1% 	��  �	�����  
���$	��  ���  ��������  ��  ���
  	�
 . 

(  ���=���������
  ������	��  ��  ����  ���  ��&���'��	��  ���  	�  �����	�
  �������������  
�������  ���  �����������	��  ��  	����
  �	��
  ������
  �  ������	����  �������������	��  
�!���  ���  	��  ������  �	�  �$����  	�
 , ���
 : 

�  %��	����  	��  ���������  �	��
  	����
  	��  ��	�!���� , 	�
  ��������
  ���  	��  
������������  ��	�)$  	��  ����  	�
  

�  ����	����  	��  ����%�����	�
  ��  ������"��  �������  
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�  �������  	�
  ��	������	���	�	�
  	�
  ������"��
  ���������
  ��  ���������  �������  

�  %��&���  �	��
  ���������
  ����	�����
  ���  ������	�
  ��	�  ��  �������  	�
  �������
   

3���&����  ���  	��  1������������ : 

�  *��&���  ���  	�  +��	������  	�
  ������"��
  #����
  - 9�&��  310-324 (���=���������
 ) 

 

��'%-9-  �-�  �".�-�  

������
  ���  	�
  ���	�
  ���  ������		��	��  ��  %���
  	��  ���������  !�������������  �����  
	�  ��&��������  	������� , ����������  �����	��  ���� , ��  ��	�%���  �����������  ������  
���  ����  ������
  ���  �������
 , �����	����
  ���"��	��  ���  �������	��  ��  ��$����	�
  
��������
  ����	����$���
 . 

��  %�����  ������  	�
  ��  ���  	��  ��	���������  	�	����  ����	����	�	��  �����  
�  ������"��  /�������  2�	���������
  	�
  .��	�
  (OLAF). 

3���&����  ��	���  ��  	��  1���� �  	�
  .��	�
 : 

�  *��&���  ���  	�  ���	������  	�
  ������"��
  #����
 , ��&��  325 (��	���������  	�
  
���	�
 ), ��&��  310 (�������������
  ���	�)��
 ), ��&��  82-86 (�����	���  ����������  ��  
�������
  ���&����
 ) 

 

��% #���  

:���  �	��  	���������  �����  	�
  ��  ������  �	�  �$����  	��  ����  	�
  
���	���$�  �����&��  ���  �����  ���  ������  �$�	���  ������  ���  	��  ���������  ���  ���
  
��	�
  �� .  

�  	���������  �����  �����  ���
  ������
  ���
  ���������  ���������� , ����  ���  	�  
������$��	�  �����!���$�  ���$&��� , ��	�  ����  ��	�������	��  �	��  #����  ��	�  ����  
����&��  ���  	�  �)�	����� . 

(�  ������  ���  ������$��	�  ���  �������	��  ���  ���
  ��	�
  �� , ��	�%�����	��  ��	�  
������  �	��  	�  ������$��	�  �������	��  ���  ���	�  !���  �	��  �� . *	�  ������� , ���  
���%�����	��  �����  ������  �$	�  ������ . 1�� ' ���  ��	� , �  	���������  ����	����	�	�  �	��  
��  ���������  �����	��� , ���%��������  ��� �  	��  	����	���  �����  	��  �����������  
���������	�� . (�  	���������
  ��������
  	�
  �� : 

�  �������'��	��  	�  16% �����  	��  �������  	��  ����������  ���������  – ������  ����  
���  2 ��� . 	����
  ���������	��  �	����
 . 

�  ��������������  ����  ���  270 ���	���$���  �����!����
  �	����
 . 

3���&����  ���  	�  �������� : 

�  *��&���  ���  	�  +��	������  	�
  ������"��
  #����
  — ��&��  28-33 (���$&���  
�����!����  	��  ���������	�� ) 
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�����  

(�  �&����
  ��%�������
  �����  �������
  ���  	��  ��������  ���  	��  �)��!�����  �����������
  
����&�� �
 . (  ����
  	�
  �����  ��  �����������  	�
  �&����
  ����	���
 : 

�  %��&��	�
  	�
  ��%�������
  	�
  ��  ���	�������  �����$
  �	���
  

�  ����������	�
  ���������
  �������
 , ����  	�
  ������	����
  	��  �����  

�  %��&��	�
  	�  ���	�  ����  	�
  ��  ��	���	���'���  �����
  ���������
 , ���
  ��������
 , 
�����
  ��&�����
  �  	�
  ����	����
  	��  �����$	����  �����������  '��
  �	�  ���	���	�  
�����������
  ����&�� �
 . 

3���&����  ���  	��  /���� : 

�  *��&���  ���  	�  +��	������  	�
  ������"��
  #����
  - 9�&��  168 (����� ) 

 

1!�!%!���  

�  #����  ���  ���  �����  ����  �	��  ���%���  	��  !����  �  �	��  ��&������  	��  !����������  
���	����	�� . ��  $ �
  	��  !����  ���  ��	�%����	�  ���!���'�	��  ���  	��  ��%������  	�
  
���
  ��
  ���  ��  ���  ��	�� . 

(  ����
  	�
  �����	�	��  �	��  ����	���  	��  �&�����  !����������  ������� , ��	�  ��	��  ��  
��������  ��  ��������
  ����	���
  	�
 , ���
  �����  ����&���  	�
  ����������
  ����	�)�
  ���  
	�
  ���������
  �  ����!�����  	�
  ���$&���
  ���
  ���&�� , ���������  ���  ��!������  ��  
���  	��  #����  (��	�
  	�
  ������
  �����
 ), �  ���$���  �	�  ��  ����������
  ��  ���  ���  ���  
����  �&���	�  �������	���  ����	�  	��  ��	������	��  	��
  ��  ����  ���  ���  �	�  ��  !����  
���  ��������  ���������
  ��  %���
  ��	�����	�� , ����'������  �  �����������  �����  ����  
	�
  �� . 

�������� , ��  ���!����
  	�
  ���  !���������  &���	�  ����	�$�  ���!����  ����  	��  ���	��  
����� . ��  	��  	����  ��	� , ����!���'�	��  �	�  ���%����	��  ��� �  	�  ���!����	�  ��&�  
���
  	�
 . 

3���&����  ���  	��  7�������� : 

�  *��&���  ���  	�  ���	������  	�
  ������"��
  #����
  – 9�&��  110 - 113 (!���������
  
���	�)��
 ) 

 

0-&����  !��!#!4��  ���  �!�# #��  

�   �!����  ������	���  	�
  ������
  �&��	��  �����
  ���  	��  	���������  �����	����  ���  
	��  �����	����  ���  �����  �	�������  �	��  ����� . �  ��  ��������	�'��  '�	���  ����	����	���  
����  

�  ��&���'��	�
  	��
  ������"��$
  ������
  �	��  	����  	��  	�������������� , 

�  �������'��	�
  	�  ��������	�  	��  ��	�����	�� , 

�  ��&�������	�
  	�����  ���	��� , 

�  �	���'��	�
  	��  ������  ���  	��  �����	���� . 

3���&����  ���  	��  D�!����  ���������  ���  2������� : 
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�  *��&���  ���  	�  +��	������  	�
  ������"��
  #����
  - ��&��  179-190 (������  ���  
	���������  ����	�)�  ���  ����	��� ) 

 

4.2 6 ������  �!%�����  ���  �!%�����  	�&�%����  

�  �)�	�����  ����	���  ���  ����	���  ��!�����
 , 	��  �����  ����	�)�  ��  	��  ������  	��  �	��  
�  ������"��  #���� , 	�
  �����  	�  ����	�	�	�  ��  ����  ���  ��  �������  �
  ���  ��	�	�	�  �	�
  
���������
  ���&����
 . �  ����	�)�  �����
  �����
  ������  �	�  28 ���	�  ����  	�
  ���$  
�����$	���  ����	�	�	�  �������
  �� ' � ,	�  &� ����  ���  	�  ��&�  ���	�
  ����
  ���$��  
���������� . �  *��&���  	�
  +���%���
 , ���  	�&���  ��  ��$  	�  2009, �������  ��	��  	��  
	����  ����	���
 , &����'��	�
  	�  �)����  	��  >��	��  ����������  	�
  ���  4���	�  
�)�	�����
  1���	���
  ���  1���	���
  .�!�����
 , ��&�
  ���  	��  ������"��  /�������  
�)�	�����
  �����
  (�/�� ) – 	�  �������	���  ����  	�
 . 

�  �)�	�����  ����	���  ���  ����	���  ��!�����
  ��������� : 

�  �	�  ���	�����  	�
  ������
  ���  	��  �������  	�
  ���&��$
  ��!�����
  

�  �	��  ����&���  	�
  ���&��$
  ����������
  

�  �	��  ����	�)�  ���  �	�&���������  	�
  �������	��
  

�  	��  ���	��
  �������  

�  	��  ��%����$  	��  ��&�������  ��������	��  ���  	��  &���������  ����&����� . 

 

3���&����  ��	���  ��  	��  �)�	�����  ����	��  ���  	��  ����	���  .�!�����
 : 

�  *��&���  	�
  ������"��
  #����
  - 9�&��  21-46 (�)�	�����  �����  ���  �����  �)�	�����  
����	���  ���  ����	���  ��!�����
 ) 

�  *��&���  ���  	�  +��	������  	�
  ������"��
  #����
  - ��&��  205-222 (�����  ��������  
����	��� ) 

1��������  ��  	�
  ��)�������
  ����������
  	�
  �������	�	�
 , �  ��  ���  ������������  	�  
����  	�
  �)�	�����  ����	���  ���  ����	���  ��!�����
 . ��  ��	��  	��  	����  ������  ��  ����  ��  
���  !���  ���  ��  �������  �
  ������  ��	�	�	�  �	�
  ���������
  ���&����
 . (�  ����!�������
  
������$���
  ���  )�������  	�  �����	��  	��  90 �	��  ������  ���  ����$  ���  �  ������  
��	���������
  	�
  	�������	��
  �������  	��
  ���	�
  	�
  �	�  &� �	��  �������  ��  
���������&�$�  �������  ������ , 	���  ��  �������  �������	��
  ���  ���  ��  �������  
�����%���
 . 

�  ����  ��������	�'��  ���	�$��	�  ����  ��  �������  ���&��  '�	���	� , ���  	��  ����&�������  
	��  �����	�  ����  	�  ������	����� . �  %���  	�
  �����
  �)�	�����
  ����	���
  ���  ����	���
  
��!�����
  (2�11. ) 	�
  ���������  �  «���� » �)����� , �  ����  	�
  �������	��
  ��  
��������� , ����  ����'�	�� , ��  	��  ��������  ����	��� , 	�  �������  %��&���
  �  	��  
����	���  �������	����  �������� , ��	�  ��  �����&�$�  ��  ������$���
  ���  ��  ���	��&��  �  
���&��
  ��	������ . �������&�	�  ���  ����	�����  �������	���
  ����	���
  ��  ���!���
  
������
  	��  ������  ���  ���	���$�  ��	��
  ������$���� . ���	�����  �  ��  ���  ���&�	��  
������  �	��	� . :�����������  ��&�  !���  ������
  ������
  ���  ����������	��  ���  	�  ���	�  
����  ���  ����  �
  �	��  	�  ���	�����  	�
  ������
 , 	�  ���������  �������  ���  	��  ����	�)�  
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��&�����	����  ����	���� . 6��  ��  %��	�����  	��  %������&����  �	����	�	�  	�
   
�����$�����  �����
  ������
  ��  �����
  ���	���$�	��  ���  1.500 �������  �����
 . �$�  
�����
  ������
  �����  ��  ��	��	���  �	����	�	�
  ���  ����  �	���� . 

�  ����������  ���  �  ��!�����  �����  �����������  &���	�  �&����
  ��������
 . (�  ����	���
  
	�
  ��  ��	��  	��  	����  ��&����&����  �
  �  ��$	���
  ��  	��  	����  «������� » 	�
  ���&���  
	��  ����	��	 . �  �����  �)�	�����  ����	���  ���  ����	���  ��!�����
  �����	�&�  �	�  �������  
	�
  *��&���
  	��  ����	��	  	�  1992, 	�&���  ��  ��$  	�  1993 ���  ����$&���  �	�  �������  
	�
  *��&���
  	��  9��	���	��  	�  1997 ���  	�&���  ��  ��$  	�  1999 ��	���'��	�
  	��  
������"��  ����	���  ���������� . �  �����  ��	�  ����	���  ��������'��  	�  3.�(  �
  �������  
���  	��  ���!���  ����������  	�
  ������
 . ��  1999 	�  ������"��  *��%�$���  �����%�  
��&$��
  ���  	��  ���	�����  	�
  ������
  ���  ��	��������  	��  ���&���� . �  ���%�� �  
���	���'�	��  ���  	��  �����!���
  ��	��������  ���  	��  �����  �)�	�����  ����	���  ���  
����	���  ��!�����
 . 

�  ������"��  ����	���  ��!�����
  ���  ����������
  �����  ���  �	�����  ���  ������!���  	�  
����	���  �������  ��	���	�����
  	��  ��&�����	����  ���  ������	����  ������� , ����  ���  
	��
  �	���
  	��  �������  �������� . 1������%����  	�  ����������  ���
  ������"��
  
�	��	��	���
  �$����
  60.000 �����  	����
  ����	�)�
  ���  �����
  ���	�����
  	�
  ������
 , 
���
  ������"��
  ����	���
  ��	����������
  ���  ���
  ����!�����$  ���	��� . 

*�����������  �  �����  �)�	�����  ����	���  �����  	�  ���	�  	�
  %���	�  ���  �	��  
����&������  	�
  ������"��
  ����	���
  ����������
 , �  �����  ���%����  ����������
  
����%���
  �����!�����
  ���  	��	���
  ��������� ��
  ���  	��  ����������  	��  &�����  	��  
���	��  �����  �	�  &���	�  	�
  ���&��$
  ����	���
 . �  *��&���  ���  	��  ������"��  #����  
����  ���  %���  �����
  ��	���  ��  	��  ������  1��)� . ���  ��  ��	��  	��  	����	���  	�  ���	�  
����  ������%����  	��  ��������  ��  ������)���  ��  ���	�������  ���  ��  �!��������  ���  
�����$  ���  ������"��  �)�	�����  ����	��� , ���  �����  �)�	�����  ����	���  ���  ����	���  
��!�����
 . .�	�  ���������  ���  �����%����	���  ����	����	�	�  ���!���  ���  	�  &������  
�������  	�
  2����	�	�
  ���  �)�����	��  ���  	��  �������	�	�  	��  ������"��$  �����	����� . 
��  ���	�  ����  ������$�  ��  ��	������  %���	�  ��  ��	�  	�  ���  �����  ���  ��������	��  �	�  
������  �����	���
  ��������
  �&����
  ��������
 . 

*	�  �������  	�
  ���	���	���
  ����������
  	��
 , ���  �����  �	��  ������	���	�	�  �  �������  
	�
  ������$����
  ����	���
  ����������
 , 	�  ���	�  ����  ����������������	��  ���  
��������$�	��  �	�  �������  	��  *��%������  ���  ��&�  '�	���  2�11.  ���  ��������'��  
������  �����!���� , �	��  ��	�  ��  �)��!���'�	��  �	�  �  �������  	�
  #����
  �����	��  ��  	��  
���	������	���	���  	���� . (�  �������	���
  ���  ���)�����
  ����	���
  	��  ���	��  �����  
���  ��  ��	����������
  	�
  ���	����
  ��  	��	�
  ���
  ���  ��  ��	����������
  	��
  ��  ���&���
  
���������$
  �!������  ��  ��	������  	�  ����������  	��
  ��	�������	�
  �����!����
 , 
���%�����	�
  ��  �����
  �)���������
  ���  ���%�����	�
  �	��  �!������  	�
  2�11. . 

��  ���	�  ����  �!������  ��  ���	�������  	�  �����  	��
  �	�  �������  	��  ���&���  
����������  ���  	�
  ���&���
  ������ ��
 . 5��  	�  ���	�  ����  �  ������  ���  ���������$�	��  
��  ���&���
  ���������$
  �  ������ ��
  �!������  ��  ����	���'���  	�
  �����
  &����
  ���  ��  
	���$�  �������  	�  ���	�  ����  ���  ��  �����	����  ���  ��&�  '�	���  �����$  �����!����	�
 . 
������	��� , 	�  ���	�  ����  ���  �����  ����  	��  *��%������  .�!�����
  	��  ��������  
�&���  �!������  ��  ��������$�	��  ��	�)$  	��
 , ��  	���$�  �����
  �������  	�  ����  ���	�  
����  ���  ��  ��������'��	��  	�
  &����
  ���  	�  ���!����	�  	�
  #����
 .  
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4.2.1 ��  ��'�!�  �-�  ���	  

 

1. ���!$��)�  	��  ������  �)��� , 	��  &���������  ���!����	�� , 	�
  ���)��	����
  ���  
	�
  �������	�	�
  	�
  #����
  �$�!���  ��  	�
  ���
  	��  2�	��	�	���$  :��	�  	��  
��������  �&��� . 

2. �������  	�
  ��!�����
  	�
  #����
  ���  ���
  	�
  ���!�
  	�
 . 

3. ���	�����  	�
  ������
  ���  �������  	�
  ���&��$
  ��!�����
 , �$�!���  ��  	�
  ���
  
	��  2�	��	�	���$  :��	�  	��  ��������  �&��� , ��&�
  ���  �$�!���  ��  	�
  ���
  
	�
  ������
  1��)�
  	��  �������  ���  	��
  �	���
  	��  :��	�  	��  1������� , 
����������%��������  ���  �������  ���  �!���$�  	�  �)�	�����  �$���� . 

4. 1���&���  	�
  ���&��$
  ����������
 . 

5. .���	�)�  ���  �������  	�
  �������	��
  ���  	��  ���	��
  ������� , ��&�
  ���  
��%����
  	��  ��������	��  	��  ��&�����  ���  	��  &���������  ����&����� . 

6. ��  ���	�  ����  �����$��	��  ���  ���  ��	��  ���	�
  �	��  �� . /���	���'���  ������  
���  �����!����	�
  	��  2�11. , ������  ���  ��&�  �����  ��	�&�	�  ���
  	�  
���!����	�  	�
  #����
  ���  �����  �����  ��  &�)��  	��  ���	������	���	�	�  	�
  �	�
  
���&���
  �����
  ���  �������'��	��  ���  	��  �������  ���  	��  �����	���  ����	�)�  	�
  
����%���
  ����	���
  	��
  ��������$�
  . 

 

4.2.2 �  %�9-  �"!&.�� #  ��  ,+4���  ���	  

 

/������  �����
  ���!���
  ��	�)$  	�
  �����	���
  ��&����  ���  	�
  ��&����  �� �
  	��  
���!�����  ���  	��  2�11. . ���  ��  	��  �����	���  ��&���  ����  �  ���	����  ���  	�  
��������  	�
  ���	���
 , �)��!���'��	�
  �	��  	�  ��%����  	��  �����$  ���!����	�
  ���  	�  
�����  	�
  �����
 , �	�  &���	�  ��	�  ���  	�  ���	�  ����  ���  �  ���	����  ����  	�  ��������  
���	���
 . /�����  �	��  �������
  ��������&��
  ��	�)$  	�
  ���	��������
  �����
  ���  	��  
�����  ����	����  	�
  ��  ���  ����%�� �
  	��  ���!����	��  	��  ���� �!�$�	��  ���	��  
����� , 	�  �����  ���  �����$�  ��  	��  ���������� . 

��  ������"��  *��%�$���  ��&���'��  	�
  ���
  ���  	��
  ������$
  �������	������$
  	�
  
2�11. . ������ , ����
 , ��  ������  �����
  �	��	�����
  ��  	����
  	��
  ������
  	�  ���	�  ����  
����  �����	���  �����  ���!����	� . ���������  �	�  �  ��&������
  ������  �	��	������  
�)��	�	��  ���  	��  ����������  $���)�
  ������  ���!����	��  ���  	��  ����� �!��  	��  
���	��  ����� , ��  �����
  �	��	�����
  ���	���$�  ������  �������  ���  	��  ��	���	�����  
���&���  �������  ���  	��  �$)���  	�
  ���	������	���	�	�
  	�
  #����
 , �!����  ���	������  
	�  �� �  ���!�����  ��  ����� �!�� . (�  �����
  �	��	�����
  ��&���'���  	��
  �	���
  	��
 , 
	�  ��������  	��
  ���  	�  ����  ���  ������  ��  ������	��  ���  	��  #����  ���  	�  ���	�  ���� . 
,����  	��  �������  �������	�������  ���  ���'��  	�  ������"��  *��%�$���  ���%����  	�
  
������	�	�
  ���!����
  ���  	��  ��&������  ���  	��  �!������  	�
 , ����&�
  ��	 ’ ���!���� . 
��  *��%�$���  �����	�  �����
  �	��	�����
  �	�  ������"��  *��%�$���  ���  	�
  �!����'�� . 
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(�  �����
  &����
  ���  ���&�	�$�	��  ���  	�  *��%�$��� , ��&���'���  	�  �	���  	�
  #����
  ���  
�������������  '�	���	�
  ������!���
  �  &���	���
  !$���
 . ��  ���	�  ����  �������$�  
��	�  ��  �&����
  	��
  ����	���
  ��  ��������  ���
  	�
  �����
  &����
 . �����  ������	�	�  ��  
����!���'�	��  �  �����  	��  �������  	��  ���������  	�
  �� . 2�	�  ��������  ��&�  �����  &���  
������  ��  ���%���'��  ��  	�
  ��	��&$����
  ���  ������&�$�	��  �	�  �������  	��  �����������  
������  ��  ���  	��	�  ���  ���  ��  	��
  �	���
  ���  	�
  ���	�����	�	�
  	�
  �)�	�����
  
����	���
  	�
  #����
 . 

(�  �����
  ������
 , 	�
  �����
  ���&�	��  	�  *��%�$���  ��	���	���'���  ������
  ��	��	����
  
�	��  �����	��  �	�  ����	��	��  ������������  �����  ��  �����
  	�
  #����
 . 1��������'���  
	��
  �	���
  	��
 , 	�  �����  �!������
  	��
 , 	�  ����  ���  ������  ��  ���	�&�$�  �	�  ���&���  
	�
  #����
 , 	�
  ���=��&����
  �!������
  	��
  ��� , ��  ����'�	�� , 	�  ��������  	��
 . 5	��  
���  ���	�
  ����
  �����'��  ��  ��%��  �&����  &���  �  ��  �����%��  �&����  �����  �	�  �������  
	�
  �����
  �����
 , ������  ��  ������  �����!����
  ����  ��  ���&�����
  ���  ��  ���	������ , 
���  �����	��  ������$����  ���%�$�����  �	��
  ������
  	��  *��%������ . ��  ���	�  ����  
�����$�  ��  ��%��� , �������	�
 , 	�  ��	��  ���  ���%�����	��  �	�  �������  	��  �������  
�	���  	�
  �����
  �����
 , ����  ������  ��  �����������  �����
  	�  *��%�$��� . 

�  ��&���
  �� �
  	��  ���!�����  ���  	��  2�11.  ���!����  ���$  ���  	�  ����&�  
����&�	���  ����������  ���  ������  	�
  ����
  ����	����	�	�
  	�
  #����
 . .�	�  �  ����	���  
�����	��  ���  ������$
  ������
  ���  ����������
 . :������	��  ���  ��������	��  ���  	�  
������"��  *��%�$���  ���  	�  *��%�$��� , 	�  �����  ���!���'���  ��  ���!���� , ����  	��  
�����	�����  �	�
  �����
  ��  *��&���
  ���'���  �����
 . �  &������  ����&�	����  ���)���  
��������	�� . 2�	�  ����������  ���  	��  ������  	�
  ���!����
 , 	�  *��%�$���  ���!���'��  ��  
������  ����� �!�� , �	��  �������  ���!���  ���  ��&���'��  �����  �  &���  	�
  #����
  %����  
���!���
  �  �������������  ��	���	�
  	��  ������"��$  *��%������ . ��  �����	����  	�
  
������"��
  #����
  ���  ���  �������	�	�  ����  �!���  	�
  ���	�)��
  ��	���  ��  	��  �����  
�)�	�����  ����	���  ���  ����	���  ��!�����
 , �$	�  ����  �!���  	�
  ���)��
  ���  &����'��	��  
%����  ��	�� . 

(�  ���!����
  	��  ������"��$  *��%������  �
  ���
  	�  �	��	�����  ���!����	�  ���  	��
  
�	���
  	�
  #����
  �!���$�  	��  �����  �)�	�����  ����	���  ���  ����	���  ��!�����
  ��&�
  
���  �����
  	����
  ���  �����	���  �	��  �)�	�����  �����  	�
  #����
 . �����$�  ��  �!���$�  
	�
  �����
  	�
  #����
  ��  ���  ���  �  ���  ������ , �  ��  ����  &���	���  ���������� . 
1��������'���  	�  ��������  	��
  ���  	�  ����  ���  &� ������  ��  ��������  �  #����  ���  	�  
���	�  ���� . (  $��	�
  ���������
  	�
  #����
  ���  &���	�  �)�	�����
  ����	���
  ���  
����	���
  ��!�����
  ���  �  ���	���� , ����  �!���  	��
  �����
  	����
  �)�	�����
  �����
 , 
�����$�  ��  ���%������  �	�  *��%�$���  �����
  ���	����
 . ��  ���	�  ����  �����  ����������  
��	�)$  	��
 . *	��
  ���&���
  ���������$
  ���  �	�
  ���&���
  ������ ��
  �	�
  �����
  ���  
�����	����  ��� , 	�  ����  ���  �����	����  �!������  ��  ����	���'���  	�
  &����
  	�
  
#����
 . �  ����������	���  ����  ���	�����  ��  ��������  ���	�  ��  ��  �����	����  ��  �����  
����� , �������$���	�
  �	��  	��  ���&�	���  ���	�%������ , ���  ����	���'��	��  ���  	�  
�������	���  (	�  �$�  	��	�  	�
  ������
  ����� �!��
 ). (�  ���!����
  2�11.  ���%����	��  
���!���
  ���  	�  ������"��  *��%�$���  �  	�  *��%�$��� , ����  ���  ����
  	��  *��%������  
������  ��  ������  ���  	�   �!�!����  ���  ��  ���	�� ��  	�  �� �  ���!����
 . *�  ��	�  	��  
�����	��� , ������  ���  ���  ������$	��  ��  �!�������  	��  ���!��� , ������	��  �	�  �  
���!���  ��	�  �����$��  	��  #����  ���  �����  ���  ���������	�  ����� , �  �����  �����	��  
��  ��	�	�&�	��  �  ��  ������'��  	�  �����  	�
  #����
  ���  %���'�	��  ��  ��	�  	��  ���!��� . 
���  	�  �����	�  ����  ��	��������$���  �����  	��  ���
  	��	��  	��   �!��  �	�  *��%�$��� , 
�  ���!���  ���  ���%���	�� . 6��  ���!����
  ���  ���  ����  �	��	��	���
  ��������
  �  
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��������
  �	��  ����� , 	�  *��%�$���  ���!���'��  ��  ������  ����� �!�� , �	��  �������  
���!���  ���  ��&���'��  �����  �  &���  	�
  #����
  %����  ���!���
  �  ��	����  
�������������  ��	���	�
  	��  ������"��$  *��%������ . .� , ���
 , ����
  	��  *��%������  
�������  �	� , ���  '�	���$
  ���  �����������
  �����
  �&����
  ����	���
 , ���	�&�	��  ��  
��	�	�&��  �	�  �� �  ���!���
  ��  ������  ����� �!�� , 	�  *��%�$���  �$��	�� , ��  ������  
����� �!��  ��  '�	����  	��  ���������  	��  &���	�
  �	�  ������"��  *��%�$��� , ���  �� �  
���!���
  ��  ���!����  . 

 �  ����	�	�	�  	��  %�	�  ��������� , ��  ���  ���  ���	�
  ����
  ������  ��  �����  �)������
  ���  
��  	�  ������������� . ��	���
  �)������
  ���  �����$�  ��  ���	�� ���  	�  %�	� , ��  ���  
���	�
  ����
  �����  ���!��������  ��  �����������  	�  ���!����	�  	�� , 	�  �����  ����������  
���  ������  	�
  ����� �!��
 . *�����	��  �	�  �  ��&���
  	�
  2�11.  �����  ���  %��	������  
��&���
  �����%����	���
  ����������
 , ����  ��  	���	�  �������	��� . .����  ���  ��  	�
  
%��	�����
  ���  ���%�����  �  *��&���  	�
  +���%���
 , �  �)�	�����  ����	���  ���  �  ����	���  
��!�����
  ���  ������  ��  �����  �����  ����	���  ��  	�  ����  ���  	�&��	��  �	�  ���&���  	�
 . 

(�  ������	���
  ������
  	�
  2�11.  %��$����  	��  ���=���������  	�
  #����
 . (�  
���	�������
  ������
  %��$����  �����
  	��  ���=���������  	�
 , ����  	��  �������  ���  
�!�����	��  ��  ��������
  ���  ����  �	��	��	���
  ��������
  �  ��������
  �	��  �����  ���  	��  
�����	�����  ����  	�  *��%�$���  ���%����  ���!���  ���!���	���  ���!��� . *	�
  
�����	����
  ���  ��  ������
  ���  ��	�����'��	��  �	��  ���=���������  	�
  #����
 , ��	�
  
%��$����  	�  ���	�  ����  �$�!���  ��  	��  ������  ���&����	��  �&����$  ���"��	�
 , ��	�
  ���  
	�  *��%�$���  ��%��  ���!���  ���!���	���  ���!��� . 

  



75 

 

5 ��!!"����  ���  �!  �+%%!# 

«$
�  ���	�  '�����  �  $�	�
�  ����  
������  ��  ������ . -�������  ��  ��  	���  ���  Altiero 
Spinelli ���  ���  Ernesto Rossi, 
��������  �	���������  ����  �
�����  ���  ��������  
��������  ����  ���������  ���  ����  %��������  ����  ��  ���	����  ���  +����	��  "�'�������  
"������ . .�  ���������  ���� , '��  ���  ������	�  ���  �������  $�	�
� , 
�	��'	���  ���  
�����  ���  �
��  ����  �
���  ��������  ���  ����
����  ���������  '��  ��  ������������  ��  
��  «
�����  
�	���'����� » ���  $�	�
��  ���  ��  �
���	����  
���  ���� . "	��  �
  ������  
�	���  ��  ��	�����  ����  ���  $$, ��
��������  �
  ��  ���	�  ���  ���  ��	������ , ������  
��������� , ���������  ���  �������  ���  �������  ������  ��	�
�����  ������	���� . 
(���������  ��  �
������  ���  �����	��  ����  '�	�  �
  ���  �	�
�,�  ���  ��  
��  ���  
����  
���  ����� . #�������������  ��  �	���  ���  ��
���  ��������  ��  ��  ������  ���  ���� . 
/������  ��  �	��  '��  ��  ���������  ���  �����  ��	��  ��� , ��  ���  �	
�  ��� , ������  
����  ���  $�	�
�  ���  ���  ������  ����	��	��� . 0�  �
��������  ���  
�	�
��� , ��  
��	�'����  ���  
�	����  ����  
�	���	����  ��  ����  ���  ��  ���  ��	���  
��  ���	���  
����  
�
��  ���������  ���  ��  ���  ����	�����  1����  500 ��������	���  
������ , 
��  ,���  
������	�  ��  ���  �
  ���  
����  �����	�����  ����������  ���  ����� .  

!  ���	�
���  ����
	�
��� , �  ������	��  ���  �  �����	����  ��	�������  �������  ���  ���  

	�
��  ��  �'������������  
��� . #���  ���  ��  ��  ����	����  $�	�
����  ���  �����������  
���  ���  ���'��  
	��������  ����  ��	���  ����  ���  ����  �	
�  ��  ����  '�����  �  ����  

�

�����  ���� , ��  �������  �����  �����  ������������  ��  ���  ������� . !  $$ �����  
����  �  
�
��  
��  ��  $�	�
����  �
�	���  ��  �
����������  ���  ��������  
�����	���  

��������� , �����  ���  
�	������ , ��  ���  1����  
��  ����
���  �����	�  ��������	��  
���	�'�����  �������	� . $����  �  �
��  
��  �����  ���	��������  �������  ,���  ��  ������  
$�	�
����� , ���  �  �
��  
��  �
�	���  ��  ���������� , ��  �
����,���  ���  ��  �	'�,�����  
��	��  ��  
�	��	�,�����  �
  ������  ����	�  ���  ��	��  ��  ����,���  ������ . $����  �  �
��  

��  �  ������  ���  �����  �
���  ������� , ����  ����  '��  ���  �
���  �������������  ��  
�������� . "�	 ’ ��  ���� , 
�����  $�	�
����  ���	���  ����  ��  �  1����  �����  �
�	������  
�
���	�  ����  ��  
�	��������  �
�	������  ����  ������	���  ,��  ���� . /����  �����������  
���  
	����������  ����  ���  ���  ���	���������  
��  �  $�	�
�  ���������  ��  ������  ����  
�
�
��� . 2��  '��  
�	�  
������  $�	�
����� , �  $$ �
�����  ��  ����
��	����  ����  

	��������  ����  �����  �'���,���  ��  ����
�������  ���  ���	��	�  �	�����
�������� , 
����������  ���  ���������  �	���  ���  ����
��������  ����	���  ��� . 

 

&� 
	��������  
��  ��������
�,��  �  $�	�
�  ���  ��������  �������  �
���	���� . !   
���������  ���  ������
���  �
  ���  
�'�����  �	�����
��������  �	��� , ����  ��  
�
����������  ���  ������ ��  ���  �����  ����  ��������  �
�	���  ������	�� . "�	�����  
�����  �
������	�
������ , ��  �
��������  ��  ��'�����	�  
	����'���  �	���  ����  ���  
+����	�  "�'�����  "���� . .	����	������  �
�������  �����  
�����  ���  ��	���  
����  
��� . 3���  
�'������  ��������  ���������� , ���  �	�  
��  ��  
�����  ��������  �����  ��  
��������
�����  ����  
	�'���������� . 2��  ��  �	����  
��  ���  
�	��� , ���  �
  ��  �	���  
����  ���   �����  ��  �
���	����  �
  ���  1���� . 0���� , �  ����	���  ���������  ���  �����  
���'��  ��  
�	��	����  ��  ������  ���  $�	�
�� . !  1����  �����  ������������  ����  ��  
�	�����  ���  «��	���
������� ». #
  ���  $�	�
����  #�������  2������� , 
��  ����		����  

	��  ���  ��������  ����  ��  ��������  ���  1950, ���  ���  �������'�������  �	�����  ���  
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���������  ���  1970, ���  ���  ������������  
	����	�����  ��	��  ���  ��  �
�		�
����  '��  
���  $�	�
�  �
����������  ���� ���������  ����  ���  ����������  ��������� , �  $�	�
�  

������  �	������  ��  ����	��	��  ���  
������  ������	��  ��  
	���	������  ���  ��  
��������� . 

.�  ���������  25 �	��� , ��  (�������  ���  )����	��� , ���  /����	����  ���  ���  3������  
����		�������  ���  ��������������  	�,���  ���  1����  �  �
���  �
�	��
����������  ��  
��'���� . !  (������  ���  4������� , ���  �  ��������  ��,�����  
��  
	��'�����  ���  
�
�'	����  ��� , ������  ���  ���  ��������  ��	�
�����  ������	���� , ��  �
���  ����  
��������  ������
�����  ������� . #�����������  ��  
�	����'��  ���  
	��'�������  
'����� , 
	�
��  ��  ����
��	������  ���  �	'�  
��  ������  �
	����  ���  ��  ���  �
������  
��  
���  ��  �����  �
���  ������'���  �  �	���
	����� . #������� , �  �
������  ���  
	�
��  ��  
���	�,����  ��  ���  �����  
	��
����  ���  ����  �����  
�
������  ��  �  ���
��	���  ���  ��  
�
���	��  ��	��  '��  ���  ������  �
  ���� . 2����  ��  27 �	��'��  �	����  �  ����	������  ���  
$$ ��  ����	������  ���  5���  '��  ���  ��	����  ���  60��  �
������  ���  ������  ���  
�'���	������ , 
	�
��  ��  ����������  '��  ����  ���  ��	�  
	��  ��  ��
	� . !  
�	����  
4����  %�����  ��	��'	����  ���  ������	���  ��������  ����'��  ����  ���  
	�����  ��������  ���  

�	�����,��  ���  ���	�  ����	���  '��  ��  
��  ��  �
�	����  ��  ���������  �  $�	�
�  ���  ��  
2025.  

!  $�	�
�  �
������  ���  
��	���  ���  ��'�����	��  �������  �'�	��  ���  ���  �����	��  

�	�����	�  �	�����
���������  ����������  ����  ���� . $����  �  ��'�����	�  ��
�	���  
������  ���  �  ��'�����	��  ��	�'�  ���
��������  ���  ���	�
�������  �������� . *�	� , ��  
��	�� , ���  
	'	����  «&	�,�����  2020», ��  ��'�����	�  
��������  
	'	����  �	�����  

�'������� , �  $�	�
�  �	�������  ����  �����  ���  ����������� . +�������  
	�'������  
��
��������  ����  ���  ���������  ����  ���������  ���  ���������	��  ���  
�	�����	�  
��������  ����� , 
��  �
���������� , '��  
�	����'�� , �  ����	���  ��������  ��  ��  6	��  
'��  ��  
�	����  ���  
	'	����  ���  �  �'�����  	���  
��  ����	�������  �  $$ ���  ��������  
���  "�	�����  '��  ��  �����  ���  ����  �'�	��� , �
  ��  !������  1��� , ���  �����  ��������  
���
�����  '��  ��  2030. .��  �
�		��  ���  ����  �
��������  �  �����  ����	'����  ���  ��  ��  
3#.&  ���  �  ���	'�  ���  	���  ���  (��������  ���  $�	�
�� . !  $�	�
�  �����  ����  ��  

������  �
  ����  ����	���  ��� . )������  ���  ����������  ��  �
�	���  ����  
	����	���  
����  $$ �	���
	����� , �  ����  �  
	��
����  
	����	����  �
������  ����	  ����  '��  ���  

	������  ���  �����	�����  ���  ���  ���������  ���  ����	�  ��� . !  $$ ����	'�,����  
���	'�  ��  ���  '���������  ���  ��	�� , ���  ���  #�������  ��  ���  ���  3��� . #
  ���  
����������  ����	���  �����  ���  ��  ���  &��	����  ���  ���  ��	����  ��������  ����	'����  ���  
��  ����  ����	���  ���  �
  ���  #�	��� , �  	���  ���  $�	�
��  ��  
�'������  �������  
�������  �����  ����������	��  �
  
��� .  

!  ������  ���������  �
�		��  ���  ����������  ����������  �������  �
���������	�  ���  
���'��  ���  $�	�
��  ��  ����  ��  ���  ����  ���  ��  �	�  ��  ��  �����'��  ��	��  ���  
�
���	���  ��	��  ��� . !  �����	����  ��	���������  ��������  ���  ���������  ����	�  , �  

�����  ���  �  �	����	����  ���  )���  #������  ���  ���  #�	��� , ���  �  ���������  
��	��������
�����  ��  �����	�  ���  ����  �
�������  �
��  
�	����'����  ���  ���	���  
���������  
�'������  
�	���������� . !  ���'��  '��  
	����������  �������  ��  ��  
��  
�
�	����  ��  �
��	� ���� , ��  �
���������  ���  ��  
	������������  �
  �
����� , �  ��	��  
���  �
����  �
�	��  ��  ����������  �
  ��'����  ��������  ����	���
�������  ���  
��  

�	���������  ��	���  �
������ , �����  
��  �
��������  �
  
��� . .�  3#.&  ��  
�������������  ��  
�	����  ��	��������  ��������  '��  ���  
�	�����	��  �
  ���  ��	��  ���  
$$, 
���  ���  �  $�	�
�  ���  �
�	��  ��  �����  ������ , ����  
	�
��  ��  ��	�������  '��  ���  



77 

 

��������  ��� . !  «�
��  ������ » ���  �����  
����  �	����  ������ , ���  �  �����  �
�	��  ��  
�
�	��	����  ����  ������ . $��  �  �����  ����
���  ����  ���	��	��  �  ������	�  
��������������� , �  �
���	���  ���  �
�����������  ����  �'��	��  ����������  '��  ��  ������  
���  ��������  ��
�	���  ���  ���  
�����	���� . !  �����	��  ���  $�	�
��  ���  �  ��������  ���  
��  �
�	��
�,����  ���  �����  ���  ����  
�'�����  �����  ��  ��������������  ��  ���	������  
�
  ���  ������  ���  ��	����	�  ���  ����  ����	���  ���  �������  ��  ����  ����	���  ��� . 
0���� , �  �
�	��
���  ���  ������	��  ���  
	����������  ��
�	���  ���  �  ����	����  ���  

�'������
������  ����  �	
��  ����  ��  �
�������  
	��  �����  ���  ��  �
�������  ���  
������  ����������	�  
	����� . 

 

!  
�'�����  �	�����
��������  ���  ����������  �	���  
��  �	����  ��  2008 ����  !�������  
"��������  �����	���  ��������  ���  $�	�
� . *�	�  ����  �
����������  �	��� , �  ���������  
���  $$ ����  
����  �
�������  ��  
��  �����	�  ���� , ���  �  ���	'��  �
���  ���  �������	�  
�
�
���  �
  ���  
��  ��������  �  «��'���  ����������  ����� ». "�	��  ���� , �  ������ �  
�����  ����  �����  ������������  ����  ��������  ���  ����  
�	���	���� . !  ��������
���  ���  
�	���� , �
  ��  ���	��	���  ���	'��  ���  ��  � ���  �
�
���  ���  �������  ���  ���  ���������  
�	����  ��  
����  ��	�  ���  $�	�
�� , �����������  ��  �
������  �
��'����  
	���	������ . .�  

	�����  �����  �������	�  ���  '��  ��  ����	�  '���� . 7��  
	���  ��	�  ����  ���  +����	�  
"�'�����  "����  �
�	���  
	�'������  ��������  '��  ����  ���	���  ���������  ���  
����	����  '�����  ��  �	�����  ��  ���	��	�  ����  �
 ’  ,��  ��  '�����  ���� . !  $�	�
�  ���  
�
�	��  ��  �����  ���  
��  ��	������  ��������  �����  
��  ����  
���  ���  ��  ������  ���  
��������  ������  ���  '�����  ��  �����������  ��  ������  ��� . &� ���������  �����  

�	�������  ����������  ���  ���	�  ���  ���������  ���������  ���  �'�	��  ���  $$ ���  ���  
��������  ���  ��  ��	����  ���  �
�����  ���  ��  ���  
�	��������  ������  ���  ��  
������������  ��  ����  '����  ��  �����  ��  ������	�  ����  �
  ���  
	��'������ . #��  �'���  
�������	�  ������  ���  ,���  ���  ��	� , �
�'	����,�����  ���  ���'��  ��  ������	����  �  
&���������  ���  3����������  1����  ���  ��  ���������  �  ��'�����  ���  �����������  ���  
���  ����������  �
������ . !  
	��
�����  ��  ��������  �  ��	�
����  ���������  
��  
����'�������� , ��	��  �
���������� , 
��  �����
��  ���  
��  ���������  ����  �����������  
���������  ���  ��  �����  ��'��	�  �
��������  ��  
	�����  ��� . !  $�	�
�  '�	��  '	�'�	�  ���  ��  

	�������  ,���  ����  ������  ��  
	�������  �
�
��� . )�  �������  ������  ��  45 ��� , �  
$�	�
�  ��  �����  ���  ��  2030 �  
�	����  ��  ���  '�	����	�  
������  ����  ���� . &� ����  
����'��������  ����� , �  �������������  
������� , �  ������
�����  ���  �  
��  
�����	���  
�	'������  ����  �
�	��,���  ���  �	
�  ��  ���  �
���  �����  ��������  �  ���������  ������ . 
(�  ��������  ����  '�����  �  �����  $�	�
����  �	'�,�����  ������  �
  ��  ���  ���  �	'����  
'��  ��  ���  ��  ,��  ��  
�	�����	��  �
  ����  ����  ��  ���	����  ���  �������	�����  ��� . 
8
�	����  
�	�����	��  �	'�,�����  '�������  �
   ,��  
���  ���  
�	���� , ����  '��  ��  
�
��������  
	�'������  ������  ������  ���	��  ���  '�������  ��  
	�
��  ��  �����������  ��  
��
���  
��  ������������  ��  ���������� . (�  ���  �
���  ��		�������  ���  
��������  ���  
$�	�
��  
��  �	�������  ��  ������  �	'����� , �	���,����  ��  ������
��������  �����	�  ��  
�������  ���  ��������  ��� . !  $�	�
�  ��������  ���  ��  
��  
	��'����  
�'�������  
���������  �	�����  
	����� , 
��  �
�	���  ��  ������  ������  ����  ����������  
	��������  

�'�������  �
�
���� . !  �
����������  ���  ��������  �����  
	���
	��  ���  
�'������  
�	�����  '��  ���  ��������
���  ���  
	��������  ����  �����  ���  �'���� , 
��  '��  ��  
��	�
���  ���  ����  ���  Alzheimer. 0���� , ��  ���������  ����������  
	��������  ��  

	�
��  ��  ����'�	��������  ��  ���������  ���� , ����  ��  
�	��������  
	�����  ���  ��  
�������,���  ��  ��  ���  ����'	�����  ���  �	'������  
	�'��������� . #��  �����  ��
��  
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�������� , �����  �  $�	�
�  
	���	��  ��  ���  	�,���  « ����
����� » ���  ��������� , �  
�
���  ���  �������  �������	���  ��  	��  ������  ���  ��������  ���  ���  
�����
������������ , ���  �'����  ���  ���  �
�	�����  �  ���  �����������  ���  ���  

�	�'�'�� . "�����  �
  ���  ����	����  ������  �	'�����  ���  �
�	���  
	��  �
  ���  �������� . 
"�����  �����  ��  ������	'�����  ��  �
����  �	��� . $����  
����  ��  ��  
�	�����	�  �
  
��  
�����  
��  ����	������  ����	�  ����  
	���������  ��
�������  ��  ����������  ��  
�	'�,�����  ��  ����  ��	���  �
��������  
��  ���  �
�	����  ���� . &� 
	��������  ���  
���������  �	����  ���  �������'���  ���  ���  ��������
������  ��  �
�	������  ���  ���  ������  
�	'�����  ���  ����  ����  ������� . !  
��	��  ����
�����  ���  ����  ����������� , 

�	������  ��  ���  ���	����  ���  ����  �	�������  ����  �
�
������ , ��  �
�������  ��,����  
�
��������  ��  ���������  ���  ���������  �
���������  ���  ��
����������  ����������  ���  
���  ����������  ���  ����  ������� . ��  �
�������  �
����  ���  ���
����  ����  ����������  
����������� , 
��  ��  ����������  ���  ������������  ����  ���  �	'����� . "�	������ , �  
$�	�
�  ����  �����  ���  �������  ����  ��  �
�������  ���  ���������  ���  �
  ���  
���	�������  ��
��
��  ���  ��  �������  ���  �
��������  ��
��
�� . 2��  ��  
	�
��  ��  
���������������  ��  
	���	��,�����  ����  ����������  ����������  ���  
�	������������  

������ . !  ����������  ��� , ��  
����  ���  ���  ��  �������	��  ���  ��  
	�
��  ��  ��������  ���  
�	
�  ��  ���  �
���  ������	'���  ���  �	������������  ��  ���	'��� . 2��������  ���  �'�����  
����  ����  �����  ���  «���
���  
���� », ����  �
�������  �	���  ���  �������  
	��  ���  
����  ����
�������  ���  ����������  ����'��  ��  
�'�����  �
�
��� . &� ����	����  ���  
��������  ��  40% ���  
�'������  ��	����������  '��  �������'���  �����������  ���	'���� . 
)��  �
  ���  ��'�����	��  
	��������  ���  ��  �����  ��  ��	����  ���  ���������  ������  ����  
�'�	� , ���  ���  �����	��  ���  ��  ���  ���  �����	�� . 

 

 

!  $�	�
�  �����  ����  ������������  ������	��  ���  �����	�  �
��  '��  ����  
������  ���  ��  
����  ����  
��  �����������  ��  �����  '������  �
  ���������  ���  ����	����� . #
  ���  25 
��	��  
��  ���	������  ��  
��  ��	������  ����  ���� , ��  15 �������  ����  $$. 0���� , �  
����	���������  �������
��  ���  
	������  �	����	������  �
�������  ����  ��������  ���  
���������  ��� . .�  ������  
��  �����  	��  ������  �����	����  ���  �����	����  ��������  
����,���  ���  �	
�  ��  ���  �
���  ��  ���	�
��  ����������  ���  
	���
���  ��������  ���  ��  
����	� . "�	����� , ���  ���������  ��  ���  �
���  ����  �
���  ��  ������������  
�'�������  
�
�
����  ���  '��  �
�''����������  �'���  ��  ���  '��  ���
���  ��� ����  �����  
�������	��  ���  ���������	��  �
 ’  ,��  ���  
�	���� . &� 
������  
��  
	�������  
������������  ��  
����
����������  ���  ��  ���������������  	���  ��  
	��	������  �
  
�����	�  ��	�  ���  ����� , �'�  ���  �������  ���  
�������� , ���  �����������  ��������  
���  ���  ����'��  ���  �������� . !  
	����'���  �	��� , �'�  ���  �
����  �����  ��  2015 ����  
$�	�
�  1,2 ��������	��  ����� , �����  
	��'��	��  ��������  �
  ���  +����	�  "�'�����  
"����  ���  ���� . 1���  ���'����  ��  ���  �������  �������  ��  ���  ������''��  ���  ���  ������  
������  ���  �	����  �����  ���  �	��������  ����  ��	���	�  
	����������  '��  ��  ������  
���  ������	����  ���  ���	��  ���  ���  ������	��  �������	���  ����  ����  $�	�
� .  

7��  ����  1,7 ��������	��  $�	�
�����  
������  
��  �������������  ��  ����  �	����  �����  
����  ���	�  ���  '��  ����  �����������  ��������	��  ���	�
���  
��  ����������  ��  �����	�  
���  $�	�
�  '��  ����'��������� , ���	��������  �  �
�''����������  �'���  ����  ���� , ��  
����	�  �������  ���  
�	���� . 0���� , '��  
	���  ��	�  �
  ���  
��  '�	���������  ��  
����� , 
	��  �
  ���  '���� , ��  
	������  �	�����  ���'����  ��  
	���	���  �
�����	�  ���  
���'���  ��  �	������  ����	�  ����  ����  $�	�
� . 
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&� �����	��  ����'��  ��  �
����  �
�	��,���  ���  ����  ���  ���  �  
	�'������  �������  
�����������  
��  ����������  
������  �����  ��  �
��������  ���  ������  ���  ����	�������  
'��  ���  
�	���������  
��������  ���  ����  �������  ��  ��  ��  �
�
��� . #��  �����������  
�����  ��  ������	��  ���  ���
�����  ��  
	��  ��  �	���  ���  �������  �	��� . 2�� , �
���� , 
������	'��  ���  ���  
��  
���  ������  ����
�����  �
  ����������  ���  �����������  	���	��� . 
!  
	������  ���  
��������  ��  ����'�	���  ���  «%	������� » '��  ��  
	�������� , ���  
���������  ������  �
�������  ����  ��	��  ���� , ���  ��  �
�
��������  �
�������  
��  �����  
����������  �
  ������ , �����  ���  �  ��������  ��  ����''������  ����  ������ , �����  ���  
�
��������  �
�,����� . &� $�	�
����  ���  �����  ������  ����  ����	��  �����  ������  
�������� . $����������  ��  �
�	���  ����	  	����  �
����	����  '��  ��  ��	�
���  
�'���	��� , ����  ���  �����  
����  ����  	�� . "�	�����	��  �
  ��  ���  �	���  ���  
$�	�
����  ���	���  ���  $$ ���  ���  �����	�����  ��  ����  ��	�'����  ���� . 
"�	�����	��  �
  ��  80% �
����	�,���  ���  �����	��  �����������  ������	���  ���  $$. .�  
70% ���  
������  ���  ,����  ���  ��	�  �
����	�,���  ��  ����  ������ . 0���� , �  
��
��������  ���  
������  ����  $$, 
��  ���  ����  �������  �	��� , ����  ������� . (���	�  
��
���������  ���  $$  
�	�
��  ��  ���  �	���  ���  
������ , ���  
	��  �
  ����  ���  ���  
��
����������  
�	�
��  ��  �����  $�	�
���� . !  '���	���  ���  ��������  ������  �
��������  
���  ��	����  ����  �����  ���  ���	���  
	����� . #��  ���������  ��  ��	��  ���  '�'���  ��  �  
$$ �����  ���  ���������  
��  ���  �����  ������  ��  ���������� , �����  ������,��  ���  ��  
��	�
���  �
�
���  ��  ���  ��  �
�
���  ���  �	����  ����� . .�  
����  �����  ��  ���  ���'�����  
�
�	���  ���  �  ������  	���  ���  $$ ����  ������	��  ���  ���  �����  �	��� , ��  ���  
���'����  ��  ��
��  �
�
��� . &� 
������  ���  �����  
������  �
�'����  ���  '�'�����  ��  ��  
��
���  ����  �'	����� , ��  ������  ���  ��'���������  ����  �  ��  
���
�������  ����  
�	��������������  ��  ��	��  �
  ���  $$. 8
�	���  �
����  ���  �������������  ������  ���  

	��������  ���  ���  ���������  ���  $$ ��  ����
�������  ��  ����� . "�	����'��  �
������  �  
���	'��  ���  ���� : 
�	�  ���  
�����  (������  2�	����  ���  ��  �	�����  ���	�  ���	����  
��  
��������  �  $$, ��  «�	'����� » ���  ��  �	���������  
�	�������  ���  ��	��  ���  ������� , 

�	���	������  ���  ��
����  �	��� . &� 
	��  
��  �����  ����������  ��  ��	�
���  �
�
���  
����  ��������  �����  ����
	���
�����  ���  ��  0.3% ���  
����  
��  ��
�����  ��������  
��  �	���  ����  ����  �����  ��� . !  �
����������  ���  ��
��������� , �  �
������  ����������  
���  �  ������	'��  ����  ��������  ���  �������  �����������  ��������	�  ��  ���  �
���  ����  
�
���  ��  
��	���	���  ���  ����  
���  ���  
�����  ���  ���  
	������ , ����  ���  ���  
�������  ��  ����������� . & ������  	���  ���  �������� , ��  ���  ������  ���  �������
��  
��	����	�  ���  (24 �	��  ���  ���	�  ���  7 ���	��  ���  �������� ), �����  ������	��  �
 ’  ,��  
����  
���  ���  
�	����  ���  �����  ��������	�  ��  ���  
�	�����������  ������  ���  ��  
����
��	����  � ’ ���� . 2���  ��	�  ����������  
�	�����	�  tweets �
 ’ ��  ����������  ��  
���  �����	�  ����  
	��  �
  ���  �������� . 2�� , ���  ��  2018, 
�	�
��  ��  ���  �	���  ���  

�'������  
��������  ��  �	�����
����  ��  ����  ����������  ��������� . &� ������  �����  
��  �
����������  ���  ��  ��������������  ��  ����,���  ���  �	
�  ��  ���  �
���  ������	'��  �  
�����	���� . #��  ������	'��  ����  �����	���  '��  ��  ������������  �  ������  ��,�����  ��  ��  
���������  ���  $�	�
���� . 0���� , �  $�	�
�  ���  ��  �	���  ����  ���  
	�
��  ��  ��������  
������	�  ����  ������
��	���  ����  ��  ����  
������ , ����  ��  �
��������  ��'�����	�  
�
���������  ���  ��  �
�������  ������	�  ���  ������	�  �
����������  
	��  ���  ����������  
���  ���  �����  ����������  �
  ������ .»  

Jean-Claude Juncker, 25-���	��� -2017, ������"��  2����%�$��� .  
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�+#��  ��#.���  ���  �-#  ��7"-  + �  �!  2025 

 

*	�
  25 ���	���  	��  2017 �  ���������  ���	����  ���  �  �������
  	�
  @��-2���	  
6��$����  ����������  �	��  -���  ��	�  	��  ���	���  ���  	��  *��&���  	�  +����  ,�%��  ���  
��������'��   	�  5 ��&���  �������  ���  	�  ������  	�
  ��  �������  ��  	�
  �������
  ���  &� 
�����  ����  	�  2025. ��  ������  ��������
  ���  ��&�  �������  �����  �	�  	�  27 ���	�  ����  
������$�  ��'�  �����	�  �
  #����  ���  �����  ����  ��  �����������  ���  %�&$	���  
���������� . ��������  ������&�$�  ��  ���$ ���  ���  ���$  !����  ���  	��  �!��	�����  
��	��	��� , ��
  	��  ������  	��  ������  ���  	��  ���	�����	�	�� , ��
  ���  ������  �  
���������  ����  ������� . /������  �����
  ������$ ��
  ��	�)$  	��  ��������  ���  �� ’ 
��	�  �$	�  ���������������	��  �$	�  �����  	�  ����  ���  ������  ��  ����)��� . 
.���!��%�	�	� , 	�  	�����  ���	������  &� �����  ���!���	���  ���  	��  	����  ���  
��������'��	��  	�  ������� . �  ��  	��  27 &� ���!������  ���  �����$  ����
  ���������
  
����	����	����  	��  ���	�  ��������  ���	�$��  �	�  �����  �  ���$	���
  ���  ��  %��&����  ��  
���������  	�  ����  ���
  	�  ���!����  	��  ����	�� . 

 

 

 

5.1  ��#.��!  1: ��#���8!�4�  ��#!#��.  
 

�  ������"��  �����  ������	�����  	��  ������  	�
  �	��  ���	��  ����������  	��  
���������	�
  &�	����  ��	����&������ . 

 

�����  ���  "7� ; 

 

*�  ���  �������  �	�  �����  �  ��  	��  27 ���������  �������������  �	��  ������  	�
 , �  
������  	�
  ������	����	��  �	��  ���������  ���  	��  ���%�&����  	��  	����	�
  
���������	�
  ��	����&������ . .�	�  ����	��  �	�  ���$��  	��  ��	��&$�����  	�
  
���	����
  	��  2014 ���  ���  3��  E�������  ���  	��  ������  ���  	�
  ������
  	�
  
����	����%�
 , 	��  �����  ���������� ��  ���  	�  27 ���	�  ����  	�  2016. (�  
���	�����	�	�
  ������������$�	��  	��	��� , 	�  ���%����	�  ��	���	���'��	��  ��&�
  
��!���'��	��  ���  �������  &����'�	��  ���  ����&���� . 2�	�  �������� , 	�  27 ���	�  ����  
���  	�  &������  ������  	�
  ��  ������&�$�  ���  �����  ���������  �����
 . �  	�$	�	�  
	�
  �� �
  	��  ���!�����  �)��	�	��  ���  	��  ����%���  	��  ���!����  ��� ���  ��  
�	��  	��  ��	���)�  ��  ���������
  ��������&����
  ���	�����	�	�
 . �  ����&����  	�
  
��  �����	��  	��	���  ����  �!���  	��  ��	������	�	�  	�
  ���  	��  �����  ���  	��  �����  
&����'�	�� . (�  ���������
  ����&�	���
  ���)��
  ����$���	�� . 

 

	��'  �-4��#��  '��  + �  �!  2025: 

 



81 

 

�  ��  	��  27 �)������&��  ��  ��	��'��  	�
  ������&���
  	�
  �	��  ��������� , 	��  
����	�)�  ���  	�
  �����$���
 , ����$��	�
  	��  ������  �����  ���  ��	�	��������	�
  	�
  
�����$���
  �	�
  �������
  ���  	��   �!����  	�������� , 	�
  ��	�!���
  ���  	��  �������� . 
*�������	��  �	������  ������
  �	�  %��	����  	�
  ���	������
  	��  �������  �������	�
  ��  
�����  	��  �&���  	�
  ����	�)�
  ���  	��  ����� �  	��  ���������  ��	�  ��	��  
�������	��  ���  	�  ���	�����  ��	�  ���  	�  �)�	����� . +��%����	��  �����	���  ��	��  ���  
	��  �������  	�
  ����	�����������
  ����	���
 , ��	�  ��  �)��!����	��  �  %������	�	�  
	��  ��������  �����������  ���  �  ����	�)�  	��  ��!����������  ���  	�  ����	���	���  
	�
  ������	���
  ���������
 . �  ��	���$&����  	�
  ����&����
  ����  ���	����  ����$����  
���  	��  ���	����  �)��!���'��  �	�  	�  90% 	��  �������  	��  ��	���  ���	����  
����$����  �����	��  �	��  �������	�	�  �&����� , ����!��������  ���  	������  ���� . (  
�����
  ��	�  	�
  	�������	��
  ��	����	��  ���  ����	���'�	��  ���  	��  ���&����  	��  
�&�����  ����  ��  ��	���������  �����!����
 . �  ����������  �	��  	����  	�
  �����
  
����	��  ������	���	���  ����  �!���  	��  ������ , 	�  %��������  ���  	�
  �����
  �������
  
���%����
 . ��  ���	�  ����  ���!���'���  ��  �������  ������
  ���  	�
  �	��	��	���
  	��
  
����	�	�	�
  ���  ��  ����$����  	��  ����������  ��������$�  ���  	�
  ����	���
  	�
  ��  
�	�  �)�	����� . *	��  �)�	�����  ����	��� , ���	�����	��  ������
  ���  �	��  ���!���� . �  
��  	��  27 ���������  ������  ��������
  ���!����
  ��  �	�����
  ���  ���  	��  ����� , ���
  
�����  ���  ������ . �  ���������  	��  �)�	������  �������  �����  ���	�����  ��&$��  ��&�  
���
 , ����  �  ����������  ����$�	��  ���  �	��  ������������  ����	���)�  	�
  
������"��
  *������!�����
  ���  .�	�!�����
 . �  ������
  %��	����  �	��  	����  	�
  
���������
  	��  �������  �����  ������	�	�  ���  	��  ��	���	�����  	��  ����  ���������� . 
:���
  	�  ������  ��	�  %��	���� , ��������
  ���
  �����  ��&����  ��  &�������  ��  
���	�������  �	��������
  ���	�����$
  ������
 . �  ��  	��  27 ��	��&����  ��  
������!����  &�	���  	�  ���������  &���	������  ��  ���!����
  	����
 , ���
  �����  	�  
����� , �  ����������  �	�&���	�	�  ���  �  %������  ����	�)� . 

 

�"+�  ���  ���. : 

 

��  &�	���  ���������  �����
  �)������&��  ��  ��������  ������������  ���	������	� , 	�  
�����  %���'��	��  ��  ���  �����  ���&���  	��  �����$ . ��  ��������	�  ���  ������  �	��
  
����	�
  	�  ������  	�
  ��  ����	���'��	�� . �  ���	�	�  	�
  ��  	��  27 ���	����	�� , ����  
������  ���  ����  ��  ������'�	��  �	��  �����	���  ���'����  ���!����� . ����  ��  	�  
���������  ���!����	���	�	�  ���  ���	��)�  �������  ��  ���  	�  '�	���	�  ���  ����  
�������  ���  ���
  ������  ��  ����&��  	�  ����  ���  ������  ��	�)$  	��  &����	����  
���������  ���  	��  ����������  	��  ����	�� . 

 

����������  ����	���
  

 

�  �  ������  �����  ����$�	�� , ��	�)$  �����  �	��  ����������  ���  	�   �!����  	���� · �  
�� -27 ���������  �������	���
  ��������
  ���!����
  
 

�  *	������  ������
  �
  ���
  	�  %��	����  	�
  ���	������
  	�
  '���
  	��  ����  
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�  �  ����������  ���  	�  ���������  	��  �)�	������  �������  ��	����	��  �	������ ·  
������
  ���
  	��  ��	�$&����  ���
  �����$  ���	���	�
  ��$��� · %��	����  	��  
���	������$  ��  &���	�  ��!�����
  

�  ���	�����	��  ������
  �	��  ������&���  	�
  ��  ��  ������  ��  ���  !���  �	�
  
�)�	�����
  ���&����
 · �	���	���  ����������  �	��  	����  	�
  �����
  

 

�  ��  �����  ��������������
 , ��	�  ��  ��	��������	��  �	�  ���������  
��	����&������  ���  ����  ���!���&��  ��  �������  ��  

 

�  �  &�	���  �	'��	�  ���  	��  ����� �  �����
  ���!����  ��	�  ���	������	� · �  �� �  
���!��������������  ������	� ·  
 

�  �  �����	�	�  ���������
  	��  �����$����  ���  ��	��������	��  ���	�  �	�
  ���������
  

 

������	���  ����������	�  

 

�  ��  ����������  ���  ��  ����������
  ����  ����	��  ���  ��  �����������  	��  
��	�������  ��������
  ���  ��  ��������  	�  ����  	��
  ��&���  �������� . �����$�  
�$����  ��  ����)���  ������
 . 2�	�  ����  ��� , ��  �����������  �����  
�����	���� , ����  	�  �����  	��  ��������$  ����$  �)������&��  ��  ��	�%����	��  
��  ������
  ��	�
  �� . 

 

�  (�  ���������  �����$�  ��  ����������$�  �����������  ��	�����	� , ����  
�����	��  ��  �)������&�$�  ��  ��	���	���'���  ���%����	�  �	��  �����$�  	�  
�$���� . 

 

�  ����  ��  �����
  ���  ���  ��  ����	���
  ������
  	�
  ������
  ����  ����%���  ��  
� ���
  ����	�	�
  ���  � ���
  	�$	�	�
  ����'�����  ���	�� . ��  ����	������  
�������  �����  ��  �������  ������ , ����  �  �����  ���"��	��  ���  ����  ���	�  ����  
�)������&��  ��  �����  ����������  ����%� . 

 

�  (�  ���������  �����$�  ��  ������  %�&��  ��  	�)���$���  �����  	��  �������  	��  
����  	��
  ���
  ��  �!��	��	��  ������
 . +���  	��  ����������  ������  
��!�����
  ��  	�)����	�
  ������  ��  !	�����  �	�  ����������  �  	��
  
�������������$
  �	�&��$
  ���$  ����  ���  	��  ���  ��������
 . 

 

�  �  ��  �����	��  �	�������
  ���  �������	���
  ��������
  ���!����
  ��  
���"���	�
  �	�����
 , ���
  �  ������� , �  .��	����� , �  3��  @������� , �  +�	�����  
.������  ���  ����� . �  ����������  �$����
  �����  ����%���  ���  ����  
��&��	����  �����  �������	���  ����  	��  ��'�	�����  ���  	��  ���!�����  ��  
������  �&����  ���  ����!�������  2����%�$��� . 
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5.2  ��#.��!  2: ��"!��  "�����'���!  �"'  �-#  �#����  ��!�.  
 

�  ������"��  �����  ������	����	��  �	������  ��  ����  �	��  ������  ����� . 

 

�����  ���  "7� ; 

 

�  ��  	��  27, ��  ���  �������  �$�!���  ��  	�  �����  ���  ������  ��  ��	���)��  ��  
���!����  ���  	��  �������  	�
  �����
  ��  �����$
  	����
  ����	���
 , ������	����	��  
����  ���  �������	���  �	��  ��%�&����  ���������  %������  �	���  	�
  ������
  �����
 . 
���  ������  �����  &�����  ���  �������	���  ����������  ��  	����
  ���
  �  ��	����	���� , 
�  ��!�����  �  �  ����� . 0
  ��  	�$	�� , �  ��  ���  ��	�����  	�
  �������
  	�
  �	��
  
�������	����
  	����
  ����	���
 . �  ����������  ��  ���  '�	���	�  �����$  �����!����	�
  
���	����  ��	��������  ������$
  ���������
 . �����
 , �  ��  �������'��  ��  �����	���  %�&��  
	��  �������	���  !��	�  ��	�����	�
  �$�  �!��	�����
  ����&�	���
  ���)��
  ���  ��&�  ���  
���	��������  ���	�%����� . 

 

	��'  �-4��#��  '��  + �  �!  2025: 

 

�  ���	������  	�
  ������
  �����
  ��&��	�	��  �  %�����
  ����
  $���)�
  	�
  �� . �  
�����	���  ������
  �)��	�	��  ���  	��  �����	�	�  ���	��)�
  ���!����
  ���  	�
  ��	���
  
����	���
  ���  ���	��� . .�	�  ��������$�	��  ������	���  ����  �!���  	��  ���$&���  
�����!����  ��!������  ���  ���&�� , ���  �)������&��  ��  ������	������	��  �	���
 , ����  
��  �����
  	����
 . ��������
  	�
  ������
  ��!���
  ���  ����	��  �	�  ������  	��  
�������	����  ��&������  �	�  �������  	�
  �� , ����������  �  ��	�����	��  ��  ���!���
  ��  
	����
  ���
  	�  ��	�����	��� , 	�  ���������  ���  	�  ����%�����	���  ���	��� , ��&�
  ���  
�	�  !��������  ���  	�  ����  ��������  �����	����� . .�	�  ����������  ����  �������  
«��	��������$  ���
  	�  ��	� ». �����  �����
  �$�����  ��  ���	��&��  ���!����  ���  ����
  
�����$
  ������
  ����  �!���  	��  ����	���	�	�  	��  ����'������  �  ���  	��  ����%���  ��  
����&�	���
  ��	��������  ���������	� . 2�	�  �������� , ���  �)��!���'�	��  �����
  �  
���$&���  �����!����  	��  ����'������  ���  	��  ��������� . ��  ����  �������$���  	�
  
��������
  ���������
 , ����  ��  ��)�������
  ���������
  ���  �  ������������  ����������  
���	���$�  �����	���
  ����
  ����&���
 . .�	�  &�	��  ��  �������  	��  �������	�	�  	��  
�������  �������	�
  ���  	��  �����	�	�  	��  ��  ��	���	���'��  ���
  ����������
  ������
 . 
��������$�	��  �������	����  ���	���	����  ������  	��  ��������  �	�  �&����  �$����  
����  	�
  ��������$
  ����������
  ��  &���	�  ��!�����
  ���  ��	����	����
 . 
���	�����
  ���!����
  �
  ���
  	��  	����  ����������
  	��  ���&���  ���������  
����������  ��������  �����	���  	�  ����	�	�	�  	�
  ��  ��  �����	��  ���!����
  ��  	��
  
�	�����
  	�
 . �  ��	����	����  ���  ��������  &���	�  �)�	�����
  ����	���
  ���	���$�  
������  ���  �������	���  ��	��������  ������$
  ����������
 . �  ��&�����	���  ���  
����	�)����  %��&���  ���!���'�	��  ��  �&����  ������� . �  ��  �
  ������  ��	�	�	�  ���  
����������	��  �����  ��  ���  �����  ���  ���&��  !���  , ��&�
  ���  ��	�!�����  ��  
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��	���)��  ��  �����  &���  ��	���  ��  '�	���	�  ���  �!���$�  	��
  ����������
  �	�����
 , 
���
  �  �����	���  ������ , �  ��	���������  	�
  !������!���
 , �  	�&������  	�
  
���������������
  ���  �  ����&���  	��  ���&���  ���������  ���������� . 

 

�"+�  ���  ���. : 

 

(  �����������������
  	��  ���	�����	�	��  	�
  ��  ���  �
  ��������  ��  ���!���
  
��� ���  ��	�)$  	��  ���	��  �����  ��  ���  ����������  '�	���	�  ��  ������  ����  ��  
����$��	��  ��	�  �����	���  ��  ������  %��� . ��  ��������	�  ���  ������  �	��
  ����	�
  
	�  ������  	�
  ��  ������  �	������  ��  ��������	�$� . �����  ���������
  ������	���  �  
��	������  	�
  ����������
  �� �
  ���!����� , ����  �  �����	�	�  ���������
  �����
  
�����  ������������ . .�	�  �����	��  ��  �����$���  	�  ����  ��	�)$  	��  ����������  ���  
	�
  ��	��������
  � ’ ��	�
  ��  ���  	�  ������� . 

 

����������  ����	���
  

����$�	��  �  ������  �����  ���&��  ���  ��!������ · 	�  ���	���  �)������&�$�  ��  ���!����� · 
���  ����!���'�	��  �����
  �  ���$&���  �����!����  	��  ��������  ���  	��  ��������� . �  
����������  �	�  '���  	��  ����  �����  ������������ , ���  ������  ������  ����	���  ���  	�  
��	����	����  �  	�  ����� , �  �����	���  ���	������
  ���  	��  ��!�����  ���	�����	��  ��  
������
  ������� · ���  ��  ������  �	�  ���	�����  �$����  �����	��  ���	���	���	���� . 
(�������  &���	�  �)�	�����
  ����	���
  ��	���	���'��	��  ������  ���  �������	���  ��  
������
  ������� . �  ����������  �� �
  ���!�����  ������  ��  �����  ���  ��	����	� , ����  �  
�����	�	�  ���������
  �����
  �������'�	�� · 	�  '�	���	�  �����$  �����!����	�
  ����'�	��  
����  ��  �����&�$�  ��  ������
  �������  

 

������	���  ����������	�  

 

�  �  ����	�	�  	��  �	���!������$  ����  ���!����  �����	���  ��	�)$  	��  ����  	�
  
������
 , ��&�
  ��������
  ���
  ���������  ��  ��	��������  ���	���  ���  
���������$
  ���  �������  	�
  ���%��%��
  �������
 . �  ����	�	�  	��  ���	��  
������  ��  ��������'��  ���!���
  ��	�  ����
  	��  ��	����  ���  �����'���  
���!���
  ���
  ���
  �  ��$��%�
  �  �  -���
 . 

 

�  (�  ���������  ���	�'���  ��  ��������������  �����������  ��	�����	�  ����  	�
  
����� �
  �������  ���  	������  ���	$���  ���  ��$���  ��������!�  ��  ���  	��  
�� . 

 

�  �  ��������  	��  ���	������  �������  ���  ���������	���$
  �����
  �  ���  
	�������  ���������	��  �)��	��
  	��  ���	���	����  ������ . �  �)�$����  
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�������
  �	�  �)�	�����  �����  �������	���  ���  �  ��	�!���  	��  ���	�)����	����  
��������	��  ��  ����  ���	�
  ����
  ���  �����  �)��!�������� . .�	��  ���  
��&���$�  �	�  �)�	�����  %������	��  ��	���	����  ��  � ���
  ��	��!�������	���
  
������
 . 

 

�  �  ��  	��  27 ���  ��	�!�����  ��  ���� ��  ���
  ��������
  ���!����
 , ��&�
  	�  
���	�  ����  ���  �����$�  ��  ��	���)���  ��  ���!����  ��	���  ��  	�
  �����
  
���	�����	�	�
  �  ��������  ����$�	��  ��  	�
  �������� . 

 

�  (�  ����	�
  ���
  ���
  ���  �!��	�	��  ����%�����
  	��  ��������  ����  �  
������	����
  ���&����
  �	��  ��%�������  ���  )���  �$����  �������$��	��  ��  
��	��������  ���  �����  ����  �  ��  �  �����  ���  ���	�����
  ���
  ���  ��	�������  
��  ���!����  ���  	��  ���%���  �������� . 

 

�  �  ��������	���������  	�
  ����	�)����
  %��&���
  ��&��	�  �������	���  	��  
����	�)�  �������������  �	�������  ������  ��  	�
  �!��������
  ���
 , 
�������'��	�
  	�
  ����������
  ��������
  ��  ���  ����	��������  �����  ���  
���	������	�
  ��  ��	���	������  	�
  �����������$
  ��	��
  	�
  ��	����	����
 . 

 

 

5.3  ��#.��!  3: 	��!�  "!�  ,+%!�# "�����'����  �.#!�#  "�����'����  
 

�  ������"��  �����  ���	�����  �	�  ���	�  ����  ���  	�  ���&�����  ��  ����	�)���  
������	���  �����  ��  �������������
  	����
  

 

�����  ���  "7� ; 

 

*�  ���  �������  �$�!���  ��  	�  �����  �  ��  ������  ���
  ������ , ����  ��������  ���	�  
����  ���&���$�  ��  ������  �������	���  ��  �����  ����� , ������!����	��  ���  �  
�������	���
  «�������
  ���&����  ���	�� » ���  �������'��	��  ��  �������������
  
	����
  ����	���
 . (�  	����
  ��	��  �����$�  ��  ���$�	���  ����	���
  ���
  �  ����� , �  
���	�����  ��!����� , �  !��������  �  ��  ���������
  ���&����
 . 2�	�  �������� , ���
  
�����
  ���	��  �����  ��	�������  ��  ���!����
  ��	���  ��  ������������
  ������
  ���  
�������������
  ��&�����
  ���  	��  ��%�&����  	�
  ����������
  	��
  �	��
  	����
  ���  
��������� . 5��
  ����%�  �	��  �����	���  	��  *������  �  	��  ���� , ��	�  ������  ��  
���	��&��  ��  	��  �)��������  	��  �����$  ��������  	�
  ��  ���  ����	��  	��  ������������  
����  ��������	��  ���  �������	�	�� . ��  ��&��	�
  	��  �����  ���	��  �����  ���������  
�
  ��� , ���  	�  ���	�  ��	�  ���	���$�  	�  ����	�	�	�  ��  �����������  �	������  �	�
  
	�)��
  	��  ���  «����	����� ». 
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	��'  �-4��#��  '��  + �  �!  2025: 

 

���  �����  ���	��  �����  ���!���'��  ��  ����	$)��  �	���	���  ����������  ��  &���	�  
�����
  �����������	�
  	�
  ��������
  ������
  ����	�	�	�
 . .�	�  �������%����  ���  
�����  �����  ������	���  ���  %���������  %��� , �����
  �������
  ���%����
 , ���  
������������
  �����	�	�
  ���  ���������  �	��	��	���  �	����	�	�  ���  �����
  
����	���
  �	�  �)�	����� . .���	�
  ���
  ������$�  �������	���  ��  &���	�  ��!�����
  
���  �������$��
 . .��!���'���  ��  ����$����  	�  ����������  	��  ��	��������  
��������  ���  	��  ���������  �����!����� . .�	���������  ��&�  �����!����  ���  	��  
��	���������  	��  �����������  �������	�
  ���  	��  ��	����  ��  	��  	�������	��  
����	����	�	�� . :���  ��  ���  �����  ���������� , ������$�  ���  �����$  	�
  ���	�
 , 	�  
������������  ������  ���  ��������
  ����	����	�	�
  ���  	��  ��������  ���������  
�����	����  ���  ����� . .��!���'���  ��  ����������  �����	���  ��  	�  ����������  ���
  
�����$  ����  �������$��
  �	��  	����  	��  ��	����  ���&����� . ���  �����  ���� , 
���
  ��  ���
  	�
  '���
  	��  ����  ���  ��&���
  ���  ������
  ����
 , ���������  ��  
����	$)���  �	���	���  ����������  �����
  ��  !���������  ���  ���������  '�	���	� . �  
�����$	���  ����������  	��  !����������  �������  ���  ���	����	��  �������  	�  ���	�
  
	�
  ������!���
  ���  �������'��  	�  !������!��� . (  ��&������
  ����������  ���	$���  
%����  ��	����  ���!�����  ������  ��!�����  �	�
  ����������
  ���  ���%�����  �	�  
%��	����  	��  ����������  ���&���� . �  ����������  �	��  	����  	�
  %��������
  
����$�	��  ���  ���  �����  ���	���������  	��������� , ���"��	��  ���  ��������� , ���  ��  
������
  ���  	�  ����  	��
  ��&���'��	��  ��������� . *��	����	��  �����	���  ������
  �	�  
�������  	��  27 ���	��  �����  ���  	��  �������  	�
  ������
  �����
  ���  	��  ����������  
	��  	�������  ����&����� . �  ���������  	��  ������  ��  	�
  	��	�
  ���
 , 
����������%��������  	��  ���������  ���������� , �)������&��  ��  ����	��  ��  �������  
��  ���  ����������  ����  	��  ���	��  ����� . 

 

�"+�  ���  ���. : 

 

�  ���	�	�  	�
  ��  ���	����	�� , ��� , ��������� , ��&��	�	��  ����	�  �  �����	���  
����������  ���  ����
  	�  ���&���$� . ��  ��������	�  ���  ������  �	��
  ����	�
  	�  ������  
	�
  ��  ���'���  ��  ���������� , �������  ��  	�  ��  ��  ����	�
  '���  �  ��  ��  ���  ���  ���  
�����)��  ��  �����  �������	��� . �������	��  ���	���	���  ��	���  ��  	�  ���!�����  ���  	��  
��������  ���������
  	��  ���!����  ��������  �� �
  ���!����� . ��  ����  ��	�)$  
����������  ���  �����������  ������	��  �	�
  ���
  ���  ���&���$�  ���  ���������  ��  
����������  �����	��� . 

 

����������  ����	���
  

5��
  ���  �	�  �������  «*����'����  �������� »: 
 

�  �  ������  �����  ����$�	��  ���  �  ��  ���������  �������	���
  ��������
  ���!����
 . 
 

�  �)�����	�  ���  �����  ����  ��  �����
  ��	������  	�  ����������  ��  	����
  ���
  �  
!��������  ���  	�  ���������  ���	���  
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�  �)����$�	��  �����
  ��  ���
  ��  �����
  ��	������  	�  ����������  ��  &���	�  ��!�����
  
���  �������$��
  

 

�  ��  �)������  ���  �����  ����  ��  �����
  ��	������  	�  ����������  �	��  	����  	�
  
�����
 , ��  ��!���  �	��  �	��	��	���  ���	������  ���  	��  �����  �)�������  

 

�  ���	�&��	��  ����������	����  ���=����������  ���  ��������  ���	�  ����  ���  	��
  
	����
  �	��
  ������
  ���!���'���  ��  ������  �������	���  

 

�  �  &�	���  �	'��	�  ���  	��  ����� �  �����
  �	�  �������  	��  27 ���!����  ��	�  
���	������	� ·  ��������
  �����
  ���	�������  �������	���  ���  �����$  ��  
���������
  	����
 · �  ����������  �� �
  ���!�����  ����	��  ���  �$�&�	� . 

 

������	���  ����������	�  

 

�  ���  �����  ����  ������	��  ���  ����  ��	��������  ���  �����������  ���  	�  
�����$����  �������������  �������	����  ����	����	�	�� . �)��!���'�	��  �  
�����  ��	������  �����!�����  ��!�����
  ���  �	��  �����  ����$�����  	��  
%�����  ��������� . ��  ����	����  ���  	�  �������	���  �	�����  ��������  
���&�����  ���  ��������	��  ��  ���  ���  ��������'��	��  ��	���	�  �	�
  ����
 . 

 

�  ��  �����������  ��	�����	�  ����������$�	��  �����
  �	�  12 ���	�  ����  ���  
����  ���!������  ��  ������������  	��
  ������
  ���  	�  ���	���  	��
 . ��  ����  
���	�  ����  ����	$�����  ���  �$����  �������  ���  	��  �����!�����  &���	��  
�����	�	�
  ���  ��&$��
  ���  �������	��  ��  	�  ������	��  	��  ������	�� . 

 

�  ���  �����  ����  �������'��	��  ���  ��	�������  ��  ���!����  ��	���  ��  ����  
�����  «������  �������  	��  ����������� », �  �����
  ��������  	�  �	������  ���  	�  
��������  ������  ��&�
  ���  ����!��
  	����
  	��  ������� , %��&��	�
  	�
  
����������
  ��&�  ����&��
  ��  ����	��������$�	��  �$����  ��  ������������  
������� . 

 

�  *�  21 ���	�  ����  ��  ����'������  �����$�  ��  ����  ����%���  ��  �������&�	�  
���  ���  ���  �������	���  �����  ���������  ��������	�  ���  ���������  ����	���� , 
���)��	�	�  ���  	��  �&�������  �  	��  	���  �������
  	��
 . 

 

�  #)�  ���
  ����	�$�  ���  ��  �����������  �������!�
  ���  �	��	��	���$
  
�����$
 . ��  �������!�
  ��	�
  ������  ��  �����������	��  ���  	��  ���	�����  	�
  
&������
  ���  	�
  )���
 , ��&�
  ���  ���  ��&�����	���
  ����������
  �������
 . 
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2�	��	�'�	��  ���  �����  ����	���  ���������  ���  	��  ����	����  	��  ��������  
�������
  �������
  ���  	�
  ���&����
  �	��  ��%������� . 

 

 

5.4  ��#.��!  4: �.#!�4�  %��'����  4�  "�!  �"!/!���'  ��'"!  
 

�  ������"��  �����  ��	��'��  �	��  ���	��)�  ����	����  ���  	��	����  ���	������	��  
��  �����������
  	����
  ����	���
 , �����	�
  ����	���  ��  �����
  	����
  

 

�����  ���  "7� ; 

 

*	�  �������  �$�!���  ��  	�  �����  ������  ���������  ��	���  ��  	��  ������  ��  
��	���	����	�$�  ���$	���  ��������
  ���	�����	�	�
  ���  �����$ , �  ��  	��  27 
���!���'��  ��  ��	�����  	�  �����!����  	�
  ���  	��
  �������������
  �����
  	�
  ��  ���  
��������  ���&��  	����� . 0
  ��  	�$	�� , �  ��  �����  ��  &���  ��  �������  	�$	���  ���  ���  
���!����	���  �	��
  	����
  ���	�����	�	�
  ���  �������� . 6��  	�
  ��  ����  ����	���
  
������	��  �	��  ��  �����	���  ����  ���  	��  �����  �!������  ���  ���%���  	��  
����������  ���!����� , ���
  ���%�����  ������  �	��  ����	���  ��	��������$  �  ���  	��  
����	���  	��  	����'�� . *�  �����
  	����
  �  ��  �	���	�  ��  �������  �  ���		��  ���$  
����	��� . ��������	�
  	�
  ���
  ���	�����	�	�
  	�
 , �  ��  ���������  ��  ��&����������  
���$	���  	�
  ��������
  ��  	�
  ���������
  ���  	�  ���	������	� . #��  ����!�	�  
����	����	���  ����������  ����	��	����
  �����  	�  ����!�	�  ��������  ��  	�
  �������
  
	��  ��	�����	�� , ����  �  ��  �������	��  ������  ��  ����	�	�$��  	��
  ��	�����	�
  ���  
���	�
  ��	�������	�� , ����  ���  ���&�	��  	��  �������	�	�  �  	�  ����  ���  ��  ���������  
��  �����  ���  ���	�  	���� . 

 

	��'  �-4��#��  '��  + �  �!  2025: 

 

�  ��  	��  27 ��	�����  	�  ����  	�
  ��  	����
  ���
  �  �����	���� , 	�  ������� , �  ��!����� , 
�  ��	����	���� , �  ���������  	��  �������  ���  �  ����� . .���	$����  ����
  ������
  ���  
����  ���%���
  	�
  ����&����
  ���  	��  ��%�&����  	�
  ������
  �����
  ��  �����	���$
  
����
  	����
 . ������	����	��  �	��  ����	���  �	��  	����  	�
  ������
  ���  	�
  ����	�)�
  
���  �����$��  ��  ���  �����  ��  ��������  �������  ���  	�  �	���)�  	�
   �!��������
  ���  
	�
  ��������
  ���  	�
  ��&����$�
  �������
 . ������  ����������	�  ���	���$�  �  
�����	���  ����������  �	��  	����  	�
  ����	�����
  ����	���
 , ��  �������	����  
����	�����  (clusters) � ���
  	��������
  ���  �  ����������  	��  ����!��������  
�����������  ���%�� . �  ��  �����  ��  &���  ��  ���%����  �������
  ���!����
  ���  	�  
���������	����  ���  	�  �$�� �  ���������  ���!����� . �  ����������  ��	�)$  
��	������
  ���  �����	����  ����  ��  &���	�  ��	���  ��  	��  	�������	��  �����  
���	���	���  ���  �������$��	��  ���  ����  �����  ������"��  ���������  ���  	��  
��	���������  	�
  	�������	��
 . �  ������"��  *������!�����  ���  .�	�!�����  
������%����  �����
  	�  ���������  	��  �)�	������  ������� . 5��
  ��  ��	����
  ��$���  



89 

 

�)�	�'��	��  ���  ����  ������  ������"��  ���������  ���  	�  ����� . 2�&���'��	��  �����
  
����	���
  �����	�	�
 . .�	�&�	� , �  ��  ��$��  ��  �������  �  ���		��  ����	���  ��  	����
  
�	��
  ������
  �����	��  ��
  ���  ������������  ����	�&�����  �)��  �  ��
  ���  �����  ��  
&���  ��  ���!����  	�  ���	������	�  ���  ���  �����&�� . .�	�  �������%����  	����
  ���
  
�  ����!�������  ����	�)� , �  �������  ����� , �  	����	�  	�
  ����	���
  ���������
  ���  
	�
  ���������
  ����	���
  	�  �����  ���  ��	�'��	��  �����  ��  	�  ���	������  	�
  ������
  
�����
 . (  �����
  	��  ���	����  ����$����  ������	��  �����  �������	���  �	�
  
�&����
  ���
 . ��  ���  ���	���  ���  	��  ����	����  	��  ��	�����	�� , 	��  ����%�����	�
  
��&�
  ���  	�
  �����
  ���  	�
  ��!�����
  �	��  �������  �������$���	��  ���  	��  �	��  
	�
  ���	�����$
  ����������
  ���  ����$�	��  ���
  ���  �����	�  ����	�$����  ������� . *	�  
���	�  ����  �����	��  �����$	���  �����)��  ���  �������	����  ��  ���������
  	����
 . 
0�	��� , ���  	��
  	����
  ���  ��&��'��	��  ��  ��������  ������� , �  �$)���  	��  �)������  
���%���
  	��  �����  ����!���'��  �����  ������!��� . *�  �����
  	����
 , �)������&�$�  
��  ���%����	��  ��	��  ���  	��  ���������  	�
  '���
  	��  ����  ���  	�  ����!�����  	�
  
�	�&���	�	�
  	��  �����$  �������	�
 . ��  ������  %���
  	�
  ��  �	��  �����  ����'��  
�$�!���  ��  	�
  ����������������
  �������	�	�
  	�
 . 

 

�"+�  ���  ���. : 

 

*�  	�����  ������� , �  ��!��	���  ��	�����  �������	�	��  %��&�  	��
  ���������
  
����	�
  ��  ��	��������  ���$	���  	�  ����	��  �	�  �������  	�
  ��  	��  27, ��&�
  ���  ��  
�&����  ���  ����!�������  ������� . ��  ��������	�  ���  ������  �	��
  ����	�
  	�  ������  
	�
  ��  &� �����&�$�  �	��
  	����
  �	��
  ������
  ���!���'����  ��  �������  
�������	���  ���  &� ����&�$�  ��  �����
  	����
 . .�	�  ���%�����  �	�  ��!$����  	��  
����	�
  ��	�)$  	��  ���������  ���  	��  ���	������	�� , ��	�  ���  ��  ��  ���������
  
����������  ���������	�
  ��  ���������
  	����
 . 0�	��� , �����  �����	���  �$�����  ��  
���!���&��  ��  �����
  	����
  &� ������  �  ��  ��  �����  ���	�����	�	�  ���  ��  �����
  &� 
������  ��  �����  ����	��� . 

 

����������  ����	���
  

 

�  (��'��	��  �����	�  �����  ���	��� , ����  ����$�	��  �  �!������  	��
  ��  	����
  ���  
��&��'��	��  ��  �������  ��  	�  �������  ��&��'�	��  ��������	���  ��  �������  �� �

 

�  +��%����	��  ��	��  ���  	��  ���������  	�
  '���
  	��  ����  ���  ���  	��  �)��!�����  
	�
  �	�&���	�	�
  	�
 · �  ��  ���  �����	���  ���%���  ��  ��������
  �	��
  	�
  
����	���
  ���  	��  ���������  ���  	�
  ���������
  ����	���
  

 

�  �  ����������  ���  	�  ���������  	��  ������� , 	��  ����	���  ��$���  ���  	��  
��	���������  	�
  	�������	��
  �����  ���	���	���  
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�  �  ��  ������  ��  ���  !���  ���  ���  	�  '�	���	�  �)�	�����
  ����	���
 · ����������	��  �  
������"��  .���	���  #����  

 

�  *����	���  ���������������
 , ��	�  ��  ��	��������	��  �	�
  ���
  ���	�����	�	�
  
���  ����  ���!���&��  �	�  �������  	�
  ��  

 

�  �  �����  ���!����  ��	���  ��  	��  ��������  �  	��  ����	���� �  ��&����	��  
��������'��  ��������
 · ����
  ��&����&�� , �  ����������  �� �
  ���!�����  ������  ��  
�����  ���  ��	����	� · �  ��  �������  	�$	���  ���  ���  ���!����	���  �	��
  	����
  ����  
���  �����$	���  ����  

 

������	���  ����������	�  

 

�  �  ������"��  .��  ���������������  ���  	��  �)�����  ��  ��������$��  
����	�	�
  ���  	��  �����  �������������  ���������  �����������
 , ���
  ������
  
���  ����	�$�	��  ���  	�  ����  	��  ������������  ����	��  ��  ���  	��  ������ . 
�������  �
  ��&���	���  ���  ���  	��  ����	����  	��  ��������	��  	��  
��	�����$�����  ���	��  ���  	��  ���	��  	��  ������	$�� , ��������	�  ���  ��  
%������	��  �	��  �� . 

 

�  #��
  ���
  ������"��
  ���������
  ���  	��  ��	���������  	�
  	�������	��
  
���%�����  �	��  ���	����  ���  	��  ����� �  ��%����  ���&�����  ��  ������"��
  
�����
  ��  	��  ���	���	���  ��	������  ���  ����	������  	��  ����	�� . (�  �&����
  
��	�������
  ���
  ����  �$����  ����%���  ��  %����
  ���������  ���  ��������  
	�  %����	����  �	�����  	��  �������	��� . 

 

�  �  ������"��  *������!�����  ���  .�	�!�����  ������%����  �����
  	�  
���������  	��  �)�	������  ������� . 

 

�  (�  ���&�� , �  ���������  ����&����  ���  	�  �������  !���������
  �)������&�$�  ��  
����������  ��  ������  %�&��  �	��  ������ . 

 

�  (�  ���������  ��	�����	�
  ���  ����������	��  ���  	��
  ��	�������	�
  
��	�����	��  �����$�  �����  ��  %���'��	��  �	��  ��  ���  	��  ���%���  ��������  
�	�
  ��  ����  �	������
  ���  	�  �� �  ���'������
 . 

 

�  (�  ����	�
  �����$�  ��  ����	�$�  ��  ������	���  ����  ����%���  ��  
����������
  �����	�  �	�����  ��	���  ��  	�
  �������
  ���&���
  ���  	�  ���������  
	��  ������������  ���  ��  ���  �����
  ���	�������  ������"��  ����!�����  
�$�	��� . 
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5.5  ��#.��!  5: �.#!�4�  4�8�  "!%$ "�����'����  
 

�  ������"��  �����  ���!���'��  ��  ��	�����  	��  �����  	�
  �����  ��  ����
  	��
  	����
  
����	���
 . 

 

�����  ���  "7� ; 

 

*	�  �������  �$�!���  ��  	�  �����  ������  ���������  �	�  �$	�  �  ��  �$	�  ��  ������"��
  
���
  �����  ���  ����
  	��
  ����	�  ����  �)���������
  ���  ��  ��	���	�������  	�
  
	������
  ���������
 , 	�  ���	�  ����  ���!���'���  ��  ������	�$�  �������	���
  
�������	�	�
 , �����
  ���  ����������
  �� �
  ���!�����  ��  ����
  	��
  	����
 . ��  	��  
	����  ��	�� , �  ����������  ��	�)$  ����  	��  ���	��  �����  ��	����	��  �������	���  ���  
��	�  ��  ����
  	��
  	����
 . (����
 , �  '���  	��  ����  ����$�	�� , ��  	�  ��!�
  ����	���  
��
  � ,	�  �����  ���!���
  ���  	�
  ���
  ���  ����  �����  �������  �����  ���!���
  ���  ����
 . 
(�  ���!����
  ��������	��  	�$	���  ��  ������"��  �������  ���  �!����'��	��  �����
  
	�$	��� . 

 

	��'  �-4��#��  '��  + �  �!  2025: 

 

*	�  ���&��  �����  �  ������  ����  ���  ���  ��  ���  !���  �	�  ��������  '�	���	�  ���  
����������	��  ���  ���  ����  �	�  �������	���  ���&��  !��� . ��  ������"��  2����%�$���  
���  	��  	����	���  ����  �	�
  ���&���
  ��������
  ���!����
 . �  �����  ���  �  ��!�����  
���	���$�  ���	�����	�	�
 . *�  �����  ����������	���	�	�  ��  	�  3.�( , ����������	��  
�  ������"��  .���	���  #���� . �  ����������  ��  &���	�  ��!�����
  �����  ���	���	��� . 
�  ��  	��  27 �)������&��  ��  ���  ���	���  ����  �	��  ���������  �����  ���  	��  
��	���	�����  	�
  �����	���
  ������
  ���  ����$��  	��  ����  	�
  �
  	��  �����$	����  
�����$  ��&�����	���
  ���  ����	�)����
  %��&���
  �	��  ����� . �  ������  ��%�����  	�
  
�)�	�����
  ����	���
  	�
  ��  	��  ������  �	��  ����������  	�
  �����
  ����������
  ���  
	�  ��	����	���� . *	���	���
  ����������
  ���  ��)�����
  �����$���
  �	�
  ���	�����
  
���
  	�
  ������
  ���  �����  ��	��  ���%������  �	�  ����������  �����������  
��������� , 	�  ���������  	�
  ������
  ��	����	����
  ���  	��  ��	���	�����  	��  
���������  ���$��� . /�����  �	��  ��  	��  27 �����  ���������  ���  !�����)��  ���  	��  
����������  	�
  ������
  �����
  �	��
  	����
  	�
  ��������
  ���  	��   �!�����  
��������� . :���  ��  �����
  �����$���
  �	��  �����	����  ���  	��  ������  ����$��	��  
�����
  ������"��
  «Silicon Valleys» ���  !���)���$�  �������	���$
  ����	����$
  
������	��  ���������	����  ��!������ , ������
  ����������
  ���  ������	���  ���	�� . 
1����
  ������������
  ��!���������
  ���%������  �	��  ����	�������  
����	���	���
  ���  ���  ���  ���  ������  ����  ��������  ��  ���  	��  �� . ��	�
  	�
  
'���
  	��  ���� , ����  ���  ���  	�  ���	�  ����  ���  ���&���$�  ��  �����������  � ’ ��	�� , 
������  �����$	���
  ���	������
  �	�  ������������� , 	�  ���������  ���  	�  !���������  
&���	� , ��&�
  ���  ������"��  ����	���  	��  ����	����	�	����  ��������� . �  ��  
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���&�	��  ����&�	�  ����	���	���  �	���)�  ���  	��  	�����  	�
  ����������
  ����	�)�
  
���  	��  ��	���	�����  	��  ���������  ��  ����!������� , 	������  ���  �&����  ������� . 

 

�"+�  ���  ���. : 

 

�����$���	��  ���  ���	�$���	��  ��  ������  %�&��  ��  ����������
  �� �
  ���!�����  ��  
�������  �� . (�  ����	�
  ����  �������	���  ��������	�  ���  	�  ��	��$�  ����&���
  ���  	�  
������  	�
  �� . 0�	��� , ������  �  �������
  ��  ���)���&�$�  	����	�  	�
  ��������
  ���  
&����$�  �	�  �  ��  ���  ���  ������������  �  �	�  ���  �!�������  ����%�����  �)�����  ���  
	�
  �&����
  ���
 . 

 

 

����������  ����	���
  

 

�  �  ������  �����  ����$�	�� , ��  	��  ����������  	��  ���	$���  ���  	��  ���	���	���  
�!������  	��
 · 	�  �������  ��&��'�	��  ��������	���  ��  �������  ��  

 

�  /�������	��  �  ���������� , ����	�����������  ���  �������������  ����� , ���
  
�������!�	��  �	��  ��&���  	��  ���	�  ��������  	��  �������  2015 

 

�  5��
  �	�  �������  «2������  ����	���  ��  ���  �����	���  	���� », ����  �  ����������  
���  	�  ���������  	��  ������� , 	��  ����	���  ��$���  ���  	��  ��	���������  	�
  
	�������	��
  �����  ���	���	���  

 

�  �  ��  ������  ��  ���  !���  ���  ���  	�  &���	�  �)�	�����
  ����	���
 ·  ���
  �	�  �������  
«2������  ����	���  ��  ���  �����	���  	���� », ����������	��  �  ������"��  .���	���  
#����  

 

�  *����	���  ��������������
  ���  ��)�����
 , ��  	�  �	���)�  	��  �����  ����� · 
 

�  �!����'�	��  �  ���	������  �������������
  �	�&���������
  ���  	�  '���  	��  ����  

 

�  �  �� �  ���!�����  �����  	�$	���  ���  �  �!������  ���	���	���  ��  ����
  	��
  
	����
 · 	�&��	��  '�	���	�  ���������
  ���  �������
  ���  ����  	��  ���&���  �	�  �  ��  
���  �!�������  ����%�����  �����
  �)�����
  ���  	�  ���	�  ���� . 
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������	���  ����������	�  

 

�  ��������	��  ������  �  �$�� �  ���������  ���!����� . �  ��  ������%����  �)  
�����	�
  	��  27 ���	��  �����  	�
  	�  ����������� , 	�  ���������	����  ���  	��  
	����  �$����  	��  ���!����� . 

 

�  (�  ���������  ����������$�  �����������  ����	�  ��������	�  ��  ���  	��  
������  ���  �	��
  ���������"��$
  ������
  ���  �	�  ����  ���
  ������"��
  
��������
  ���%���
  	��  ����� . 

 

�  (�  ���������  ���  ���&���$�  ��  ����  ����  ��	���  ��  ���	��������  ����  
�������
  ��������
  ���  ����	���	��	��  ���  	��  ��  �	��  ������  	��
  
�����	�$�  ��������
  �	��  ������&���  	��
  ��  ��	�������  	��  �������  
������"��  ��� . 

 

�  (�  ����	�
  ���  	�)���$���  �	�  �)�	�����  ���%�����  ���)�����  ����	����  ���  
��������  ���  ����%���
  	�
  �� , ��  �����
  ��  ��������
  ������
  	��  ������  
����  ��	���	��	����  	�
  �&����
 . 1���	�
  	��	��  ����  ���  ���&���$�  ��  
	�)��� ���  �	��  ������  �����$�  ��  ��������������  	�
  ��	����
  &������
  
����  	��  �����  ���	$�� . 

 

�  (  ������"��
  ��������
  *	�&���	�	�
  ����	��  	�  ������"��  3������	���  
������ . /�����	��  �	��  �����  	��  ������"��$  2����%������  ���  ������%����  
���
  �������	�	�
  ��  �����  	�  �	���)�  	�
  ������"��
  �����'�
  �����$����  
���  	�  ����	���	���  	�
  	��	�
  �����
  	��  «*�����  Juncker», ��  �	��  	��  
	�����  	��  �����$����  ��  ���  	��  ������ . 

 

 

�  4�%%!#����  "!����  

 

�  ������
  ��� , ��  ������  %�&�� , !����	��  ��$��	�  ����  ���  60 �����  �	��  ������  
&�����	��  �����  �������� . (�  ���  '�!���
  ��
  �����
  &� �)������&�����  ��  �����  ���$  
���  ������
  ���  ���������	�  �����  �������  ��  ��������  ��
  �	��  �	��  !�����������  
�	�  ,��	�	��� . 

 

(�  ����&����
 , 	�  ��������	�  ���  ��  ��������
  	�
  �����
  �����$�����  ��	�	�  �  ��  &� 
�	��  �������	�
  �����  ���  ���  	��  ���  	�	����  �����	��	�� . ����  ���  �  �������  
������  ����	�'��  	��  ���	���  	�
  ������
  	�
 , �����  �����
  ��  �����������  	�
  
�����$���
  ��
 , ��  ����	������  	��  ����!����  ��
  ���  ��  ������!������  	�  ������  
��
 . ‘’ @�� 2���	  6��$���� , 2017’’ 



95 

 

  



96 

 

;�;�����	1�	  

4������
  *��$�	'�
  (2006), 4�����  & 1���	���
  .���	�)�
  	�
  ������"��  #����
 , 

�������
  .& .*	���$��
 . 

2������
  � . 2��	��	�
 , *	�$��
  . . 2�	���
  (2002), ���&���
  (��������� , �������
  

1���'��� . 

(������
  6. *����������
  (2010), ������  	�
  ������"��  #����
  ���  (���������  

(��������� , �������
  �������
 . 

3���
  2�	'��
  (1995), ���������  �����  #��  *$�	���  ��  	�  6�����&��  , �������
  ���!���  

1 .2  ����������
  (1993) ���������  1���	���  �����  , �������
  4������  

:���	�
  1���$	��
  (1999)  6��  	��  ������  	��  21����� , �������
  3��  �$����  –. ..  

+�%���   

Jean-Luis Quermonne (2005) ��  ����	���  *$�	���  	�
  ���������
  #����
 , �������
  

1���'���  

*�	���
  2��	������
  (1986) �(2  1����&��  ���  ������ , �������
  1���'���  

3���
  ��$��
 , ���������  #���� , ������ , (�������� , 1���	��� , �������
  1���'���  

  



97 

 

���������  

https://europa.eu/european-union/index_el  

 

https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CF%85%CF%81%CF%89%CF%80%CE%B1%CF

%8A%CE%BA%CE%AE_%CE%88%CE%BD%CF%89%CF%83%CE%B7 

 

https://ec.europa.eu/commission/news/commission-presents-white-paper-future-europe-2017-

mar-01_en 

https://www.britannica.com/topic/European-Union 

 

 

 

  



98 

 

  

�#��4����.  /����74���   

Copyright ©  ���  ��	���
  ������
 . ��  ���!$��)�  ���	�
  ��������	�
 . All rights reserved. 

������  ��	�  �	� , �$�!���  ��  	�  ��&��  8 	��  3 . 1599/1988 ���  	�  ��&��  2,4,6 ��� . 3 	��  

3 . 1256/1982, �  ����$��  �������  ���	����  ��������	���  ���"��  ���������
  �������
  ���  

���  ����%�����  ��&�  ���!�
  ������	���  ��������	�  	��	��  ���  ���  �����  ���"��  ������
  �  

�����
  ��	����!�
 , ��  ����
  ��  ���  ����������&����  �������'��	��  �	�
  %�%������!���
  

���!���
  ���  ����� . 

*�	����
  ������
  

1�����������$���  *�!�� , 2018 

 


