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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

 

Η εποχή µας χαρακτηρίζεται από έντονες αντιφάσεις. Ποτέ στην ιστορία της 

ανθρωπότητας δεν υπήρξε τόσος πλούτος αλλά και τόση φτώχεια µαζί. Αυτή η 

φτώχεια είναι και συνέπεια ενός σηµαντικότατου οικονοµικό-κοινωνικού 

προβλήµατος, που στην εποχή µας αναδεικνύεται σε µάστιγα για τους νέους 

ανθρώπους, αυτού της ανεργίας. 

Στον Ελλαδικό χώρο, µετά το 1975, ενώ όλοι περίµεναν ότι η είσοδος της χώρας στην 

Ε.Ο.Κ. θα επέφερε µια άνοδο του βιοτικού επιπέδου των Ελλήνων και την 

επακόλουθη µείωση της ανεργίας που µέχρι τότε ήταν σε υψηλά επίπεδα, και φυσικά 

τις συνέπειες που αυτή θα έλυνε για την οικονοµική ζωή των Ελλήνων, παραταύτα τα 

ποσοστά της εγγεγραµµένης ανεργίας όχι µόνο αυξήθηκαν µε ταχύτατους ρυθµούς θα 

λέγαµε, αλλά παρουσιάζουν και µια ανθεκτικότητα που τα διατηρεί σε υψηλά 

επίπεδα. Το ποσοστό ανεργίας και ο ακριβής προσδιορισµός του αριθµού ανέργων 

στην Ελλάδα, έχει γίνει αντικείµενο πολλών συζητήσεων, αντιφατικών απόψεων, 

αλλά και θέµα πολιτικής αντιπαράθεσης. Έτσι γίνονται προσπάθειες να βρεθούν 

τρόποι µείωσης της ανεργίας, αναλύοντας τις αιτίες που την προκαλούν. Βέβαια η 

µέτρησή της είναι «αντικειµενικά» αδύνατον δεδοµένου ότι δεν υπάρχουν αυστηρά 

όρια µεταξύ απασχόλησης και ανεργίας, καθώς επίσης και µεταξύ ανεργίας και 

ανενεργού κατάστασης. 

Αντίθετα υπάρχουν επικαλύψεις µεταξύ των τριών αυτών καταστάσεων 

(απασχόλησης, ανεργίας και µη εργατικού δυναµικού). Ωστόσο, η µελέτη της 

εξέλιξής της µέσα από τα καταγεγραµµένα στοιχεία τόσο της Ελληνικής Στατιστικής 

Υπηρεσίας, όσο και του ΟΑΕ∆, µπορεί να πραγµατοποιηθεί και να βγουν µερικά 

συµπεράσµατα που θα βοηθήσουν στο να δούµε γιατί έχουµε οδηγηθεί σε αυτό το 

υψηλό ποσοστό. 

Λέξεις – κλειδιά :  Ανεργία, απασχόληση, νέοι   
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ABSTRACT 

Our times are characterized by intense contradictions. Never in the history of mankind 

has there been so much wealth and so much poverty together. Poverty is a 

consequence of a very serious economic and social problem, which in our times is a 

scourge for the young people, this unemployment. 

In Greece, after 1975, while everyone expected that the country's entry into the EOK 

would lead to a rise in the standard of living of the Greeks and the subsequent 

reduction in unemployment that had hitherto been high, and of course the 

consequences it would have for the economic life of the Greeks, yet the registered 

unemployment rates not only increased rapidly we would say, but they also have a 

durability that keeps them high. The unemployment rate and the exact determination 

of the number of unemployed in Greece have been the subject of many debates, 

contradictory views, but also a matter of political controversy. Thus, efforts are being 

made to find ways to reduce unemployment by analyzing the causes that cause it.  

Of course, its measurement is "objectively" impossible as there are no strict limits 

between employment and unemployment, as well as between unemployment and 

inactive status. 

On the contrary, there are overlaps between these three situations (employment, 

unemployment and non-workforce). However, the study of its evolution through the 

recorded data of both the Greek Statistical Service and the OAED can take place and 

some conclusions are drawn that will help us to see why we have been led to this high 

rate. 

Keywords : Unemployment, employment, young people 

 

 

 

 



6 

 

ΠΡΟΛΟΓΟΣ 

 

Ένα από τα αποτελέσµατα της κρίσης στην Ελλάδα αλλά και των πολιτικών που 

εφαρµόζονται για την αντιµετώπισή της είναι η ραγδαία αύξηση του µεταναστευτικού 

ρεύµατος των Ελλήνων προς χώρες του εξωτερικού 

Σκοπός της εργασίας είναι να προσεγγίσουµε το πρόβληµα της µάστιγας της ανεργίας 

στην Ελλάδα της οικονοµικής κρίσης καθώς και τη τάση φυγής των Ελλήνων στο 

εξωτερικό. Με αφορµή τη ραγδαία αύξηση της µετανάστευσης τα τελευταία χρόνια 

αποφασίσαµε να εντοπίσουµε τις κυριότερες αιτίες και τους λόγους που τους 

οδήγησαν να πάρουν αυτή την απόφαση, κατά πόσο έπαιξε ρόλο η οικονοµική κρίση 

και να απεικονίσουµε το φαινόµενο της "διαρροής εγκεφάλων".  

Θα ήθελα να ευχαριστήσω τον καθηγητή µου και εισηγητή  κ. ∆ρ. Θ. Στραβοσκούφη, 

ο οποίος µε υποµονή βοήθησε να επιλυθούν οι όποιες απορίες και δυσκολίες 

παρουσιάστηκαν καθώς και για τις βάσεις που έθεσε ώστε να υλοποιηθεί η 

προσπάθεια αυτή. Επίσης, θα ήθελα να ευχαριστήσω την οικογένεια µου  για τη 

συµπαράσταση που προσέφεραν όλα αυτά τα χρόνια για την επιτυχή ολοκλήρωση 

των σπουδών µου. 
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

 

Στην παρούσα πτυχιακή εργασία µας µελετούµε το φαινόµενο της ανεργίας στην 

Ελλάδα. Αρχικά ξεκινώντας µε το πρώτο κεφάλαιο αναφερόµαστε στην εξέλιξη που 

παρουσιάζει η ελληνική αγορά εργασίας , τα χαρακτηριστικά της , τις συνθήκες της 

αγοράς εργασίας στην οποία καλείται ο νέος να απευθυνθεί και τα στάδια ανάπτυξής 

της. 

Στο δεύτερο κεφάλαιο αναφερόµαστε στην ανεργία καθώς και στις επιπτώσεις που 

διαφαίνονται σε κοινωνικοοικονοµικό επίπεδο. Επίσης παρουσιάζουµε τον ορισµό 

της ανεργίας , από ποια είδη αποτελείται , τα αίτια καθώς και τις συνέπειες αυτής. 

Αναλύεται στο κεφάλαιο αυτό και η κατάσταση που επικρατεί στη χώρα µας σε 

πλήρη αλληλεξάρτηση µε όλο το υπόλοιπο περιβάλλον. Στο τέλος του κεφαλαίου 

προτείνουµε ορισµένα µέτρα καταπολέµησης της ανεργίας. 

Στο τρίτο κεφάλαιο γίνεται αναφορά στην απασχόληση των νέων και πως αυτό 

µπορεί να επιτευχθεί µέσα σε περίοδο οικονοµικής κρίσης. Αναφέρονται οι ορισµοί 

που περιγράφουν την οικονοµική κρίση, η κατάσταση που επικρατεί στη χώρα µας 

ζώντας σε περίοδο οικονοµικής κρίσης καθώς και οι πολιτικές που εφαρµόζονται µε 

σκοπό να αποφευχθεί η χρεοκοπία. Επιπροσθέτως, αναλύεται η πράξη του 1ου 

µνηµονίου που έθεσε η κυβέρνηση. 

Στο τέταρτο και τελευταίο κεφάλαιο µιλάµε για τη σύνθεση του εργατικού δυναµικού 

στη χώρα µας καθώς και για την εκροή αρκετών νέων ανθρώπων σε άλλες χώρες µε 

σκοπό την αναζήτηση και εύρεση θέσης εργασίας όπως και για το φαινόµενο brain 

drain. Τέλος, αναφερόµαστε στις πολιτικές απασχόλησης. 
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1 ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1 : Η ΕΞΕΛΙΞΗ ΤΗΣ ΕΡΓΑΣΙΑΣ ΣΤΗΝ 

ΕΛΛΑ∆Α 
 

1.1 Η εργασία στην Ελλάδα 

 

Η αγορά εργασίας αποτελεί έναν θεσµό που έχει καθοριστεί από την ιστορία. 

Η διαδικασία συγκρότησης της αγοράς εργασίας είναι µία µακροχρόνια και οδυνηρή 

διαδικασία. Η αγορά εργασίας δηµιουργείται πάνω στα αποµεινάρια παλαιότερων 

µορφών  απασχόλησης και παραγωγής και έτσι είναι στο επίκεντρο του 

ενδιαφέροντος των οικονοµολόγων ήδη από το 18
ο
 αιώνα καθώς η µισθωτή 

απασχόληση κυριαρχεί στην παραγωγική διαδικασία και η αγορά εργασίας 

κατανοείται ως κοινωνικός θεσµός. 

Στις αρχές της δεκαετίας του ’90 συνέβησαν σηµαντικές διαρθρωτικές 

αλλαγές στην Ελληνική οικονοµία οι οποίες επηρέασαν σε µεγάλο βαθµό τις 

εξελίξεις στην αγορά εργασίας. Ταυτοχρόνως, υπήρξαν αλλαγές του θεσµικού 

πλαισίου που καθορίζει την αγορά εργασίας. Το θεσµικό πλαίσιο συµπεριλαµβάνεται 

από τη νοµοθεσία προστασίας της απασχόλησης, από το σύστηµα της κοινωνικής 

προστασίας, από τις νοµοθετικές ρυθµίσεις που αφορούν στο χρόνο και στην 

οργάνωση της εργασίας, από το καθεστώς και την κατάσταση των εργασιακών 

σχέσεων που άµεσα ή έµµεσα επιδρά στις εξελίξεις της αγοράς εργασίας, 

σχηµατίζοντας έτσι κάποιους παράγοντες που συντελούν στην εξέλιξη της όπως είναι 

: 

• η εφαρµογή προγραµµάτων για την προώθηση της απασχόλησης 

• η δια βίου µάθηση 

• η ανάπτυξη της επιχειρηµατικότητας 

• η ισότητα των φύλων 

• το εκπαιδευτικό επίπεδο του εργατικού δυναµικού 

• η αυξανόµενη συµµετοχή γυναικών στο εργατικό δυναµικό 

• η απασχόληση µεγάλου αριθµού οικονοµικών µεταναστών 

Η αγορά εργασίας είναι στενά συνδεδεµένη µε τις ευρύτερες οικονοµικές 

διαδικασίες και η λειτουργία της επηρεάζει τους ανθρώπους περισσότερο από 
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οποιαδήποτε άλλη αγορά. Με αυτό τον τρόπο, οι αρνητικές εξελίξεις στην αγορά 

εργασίας, που λήφθηκαν κατά τις τελευταίες κυρίως δεκαετίες, δυσκολεύουν 

περαιτέρω όχι µόνο τη θέση των µη προνοµιούχων οµάδων αλλά και ολοένα 

ευρύτερων τµηµάτων του πληθυσµού κάνοντας τα ζητήµατα των αγορών εργασίας 

περισσότερο επίκαιρα και καθοριστικά. 

 

1.2 Χαρακτηριστικά της αγοράς εργασίας 

 

Σύµφωνα µε τον ∆εδουσόπουλο 2007 µπορούµε να εντοπίσουµε τέσσερις 

κατηγορίες που συµπεριλαµβάνονται στην αγορά εργασίας: 

 α) Τεχνικές ανάγκες παραγωγής 

Σε αυτή την κατηγορία βρίσκονται οι παράγοντες κατά τους οποίους 

καθορίζεται η ζήτηση του εργοδότη για µισθωτή εργασία. Οι απαιτήσεις της 

παραγωγής καθρεφτίζονται στην τεχνολογία και στη ζήτηση του προϊόντος που θα 

παραχθεί. Γενικότερα, βρίσκεται υπό τον έλεγχο του καταµερισµού της εργασίας, ο 

οποίος καθορίζεται από την κοινωνική αξίωση της εργασίας. Με βάση το κριτήριο 

της κερδοφορίας συντελείται ο διαχωρισµός της συνολικής εργασίας σε παραγωγικές 

διαδικασίες. 

β) ∆ιαθεσιµότητα του πληθυσµού να αποκτήσει µισθωτή εργασία. 

Σε αυτή τη περίπτωση περιλαµβάνονται οι παράγοντες που ορίζουν την 

προσφορά µισθωτής εργασίας. Αυτό ορίζεται από τον βαθµό κατά τον οποίο η 

πραγµατοποίηση των αναγκών των εργαζοµένων θέτει την αποδοχή µισθωτής 

εργασίας. Αυτό έχει ως επακόλουθο να ορίζεται από τον βαθµό εµπορευµατοποίησης 

της οικονοµίας. Θα πρέπει να τονίσουµε την αναγκαιότητα ορισµένων παραγόντων 

που ορίζουν την διαθεσιµότητα για µισθωτή εργασία. Αφορά ένα πλήθος παραγόντων 

της αντιµετώπισης των εργαζοµένων όσον αφορά τη µισθωτή εργασία. Ένας από 

αυτούς τους παράγοντες αποτελεί ο θεσµός της οικογένειας ο οποίος συντελεί 

σηµαντικά στη διαµόρφωση της στάσης των εργαζοµένων όσον αφορά την εργασία. 

(∆εδουσόπουλος,2007) 

 γ) Το θεσµικό πλαίσιο 
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Αποτελείται από ένα πλήθος κανονιστικών διατάξεων που µε άµεσο ή έµµεσο τρόπο 

καθορίζουν τη σχέση της µισθωτής εργασίας. Στην κατηγορία του πλαισίου ανήκουν 

οι νόµοι οι κρατικές κανονιστικές διατάξεις, η οργάνωση των επιχειρήσεων, οι 

κανονισµοί που διέπουν την επιχείρηση κλπ. Σύµφωνα µε αυτούς τους παράγοντες 

ρυθµίζεται ο τρόπος άσκησης της διευθυντικής θέσης, το δικαίωµα του εργοδότη να 

διαµορφώνει την παραγωγική διαδικασία καθώς και συγκροτούν περιορισµούς γύρω 

από το διευθυντικό δικαίωµα. (∆εδουσόπουλος,2007)  

δ) Γεωγραφικά όρια της εργασίας 

Σύµφωνα µε τον εργοδότη, η τοπική αγορά εργασίας αποτελεί την περιοχή 

µέσα στην οποία απευθύνεται για να διασφαλίσει τη µισθωτή εργασία που είναι 

αναγκαία. Το φάσµα της περιοχής µπορεί να µετατοπίζεται µε βάση το είδος της 

επιχείρησης, το µέγεθος , και τον κλάδο στον οποίο συγκαταλέγεται. Σύµφωνα µε τον 

εργαζόµενο, η τοπική αγορά εργασίας ορίζεται ως η περιοχή στην οποία επιζητεί 

οποιαδήποτε εργασία ή είναι σε εγρήγορση να αναλάβει οποιαδήποτε εργασία του 

ανατεθεί.  

Πρέπει να επισηµάνουµε ότι κάθε επιχείρηση καθορίζει την γεωγραφική 

περιοχή  µέσα στα όρια της οποίας αναζητά εργατικό δυναµικό και από την άλλη οι 

εργαζόµενοι αναζητούν οποιαδήποτε κατηγορία εργασίας. (∆εδουσόπουλος. 2007) 

Σύµφωνα µε αυτά που αναφέραµε πιο πάνω, συµπεραίνουµε πως δεν υπάρχει µια 

ενιαία αγορά εργασίας αλλά ένα πλήθος ιεραρχηµένων επιµέρους αγορών οι οποίες 

καθορίζονται µε βάση τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά που διαθέτουν και εµφανίζουν 

δυσκολίες στις λειτουργίες τους, όπως στην κινητικότητα η οποία είναι περιορισµένη.  

 

1.3 ∆ιαχρονική εξέλιξη της εργασίας 

 

Οι παλιοί οικονοµολόγοι θεωρούσαν πως η οικονοµία ισορροπεί συνήθως σε 

καταστάσεις πλήρους απασχόλησης. Σύµφωνα µε αυτό, δεν πίστευαν ποτέ ότι στην 

οικονοµία µπορεί να επέλθει οικονοµική κρίση . Η θεωρία τους αυτοί προκύπτει από 

το γεγονός ότι οποιαδήποτε εµπόδια παρουσιάζονταν, είτε ανεργίας είτε 

πληθωρισµού, στην οικονοµία θα διαρκούσαν για ελάχιστο χρονικό διάστηµα λόγω 

του ότι η ελεύθερη αγορά έχει την ικανότητα µέσω του µηχανισµού τιµών να 

διαρρυθµίζεται. 
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Σύµφωνα µε τον Adam Smith, ο οποίος πίστευε ότι καθοδηγούσε την 

οικονοµία σε ισορροπία, στην οποία η οικονοµία φαινόταν να βρίσκεται σε 

κατάσταση πλήρους απασχόλησης. Συνεπώς, οι οικονοµικές κρίσεις που 

παρουσιάζονταν ανά διαστήµατα προέρχονται από παρεµβάσεις που κλονίζουν τον 

αυτορρυθµιζόµενο χαρακτήρα του συστήµατος οικονοµίας. 

Οι εξελίξεις των τελευταίων χρόνων στην αγορά εργασίας, πέρα από την 

αύξηση της ανεργίας, οδηγούν στην ιδιαίτερη ανάπτυξη των ευέλικτων µορφών 

απασχόλησης, οι οποίες επισύρουν φθηνό κόστος για τους εργοδότες και χαµηλά 

αµειβόµενες θέσεις εργασίας, το πλαίσιο λειτουργίας τους διαβιβάζει σε ένα 

περιεχόµενο εργασιακών σχέσεων και δικαιωµάτων δεύτερης ταχύτητας, γεγονός που 

δίνει σηµαντικό πεδίο αναφοράς σε οδύνες µε αφορµή τη θέση που κατέχει ο 

ευέλικτα απασχολούµενος στην αγορά εργασίας και τις συνέπειες του εργασιακού 

καθεστώτος που καθηµερινά βιώνει (Κουζής, 2008: Paugam, 2002). 

 

� Μαρξισµός 

Σύµφωνα µε τον Μαρξ, η οικονοµική κρίση αποτελεί τη βασική παθογένεια 

του καπιταλιστικού συστήµατος. Επίσης, πίστευε πως η βασική αιτία των κρίσεων 

προέρχεται από την κυρίαρχη αντίφαση του καπιταλιστικού συστήµατος µεταξύ του 

κοινωνικού χαρακτήρα της παραγωγής και στον ατοµικό χαρακτήρα της ιδιοποίησης. 

Ο κοινωνικός χαρακτήρας, λοιπόν, της παραγωγής απαιτεί λογική ρύθµιση στις 

οικονοµικές συναλλαγές. Από την άλλη, η ατοµική ιδιοποίηση των παραγόµενων 

προϊόντων  δεν συµπεριλαµβάνει την εναλλακτική της σχεδιασµένης ανάπτυξης της 

οικονοµίας. Επιδιώκοντας να αυξήσουν τα κέρδη τους αναπαράγουν συνεχώς την 

παραγωγή και προµηθεύουν την αγορά µε νέες ποσότητες εµπορευµάτων ελπίζοντας 

ότι θα αγοραστούν από το κόσµο.  

Ο καθένας όµως στην προσπάθεια του να µεγιστοποιηθούν τα κέρδη του 

επιφέροντας περικοπές στους µισθούς των εργαζοµένων καθώς ο µισθός τους 

αποτελεί βασικό στοιχείο στο κόστος παραγωγής. Με αυτόν τον τρόπο, διακρίνουµε 

την αντίθεση µεταξύ της απεριόριστης συγκέντρωσης του κεφαλαίου η οποία 

καταλήγει στην υπερπροσφορά των προϊόντων και στην περιορισµένη αγοραστική 

δυνατότητα η οποία οδηγεί στη µη πώληση των προϊόντων. Εποµένως, όταν η 

προσφορά ξεπερνάει κατά πολύ τη ζήτηση δηµιουργείται πτώση των παραγγελιών 
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και µειώνεται σηµαντικά η τρέχουσα παραγωγή. Η πτώση του µέσου ποσοστού του 

κέρδους επιφέρει αλλεπάλληλες µειώσεις κεφαλαίων το οποίο αποτελεί βασικό 

χαρακτηριστικό των οικονοµικών κρίσεων.(Καραµεσίνη,2011) 

� Αντικυκλική Πολιτική 

Τα τελευταία χρόνια τα κράτη περιορίζονται στην αντιµετώπιση της 

διαχείρισης των οικονοµικών διακυµάνσεων , προσπαθούν να περιορίσουν τις 

εντάσεις στον οικονοµικό κύκλο. Το σύνολο των µέτρων που παίρνει το κράτος για 

να περιορίσει τις εντάσεις και τα προβλήµατα ονοµάζεται Αντικυκλική πολιτική. Η 

συγκεκριµένη µέθοδος διακρίνεται σε δύο κατηγορίες, την επεκτατική και την 

περιοριστική. 

 

α) Επεκτατική 

Αποτελεί το σύνολο των µέτρων που παίρνει η κυβέρνηση στις περιπτώσεις 

όπου η οικονοµία βρίσκεται σε πτώση και µε αυτό τον τρόπο προσπαθεί να την 

επαναφέρει στην ανάκαµψη. Στη περίπτωση της πτώσης, το βασικότερο πρόβληµα 

είναι η έλλειψη κεφαλαίων και ως επακόλουθο η ανεργία γι’ αυτό τα µέτρα της 

επεκτατικής συµβάλλουν στην εξάλειψη της ανεργίας. ( Παναγιωτόπουλος,2005 ) 

 

β) Περιοριστική 

Είναι το σύνολο των µέτρων που λαµβάνει  το κράτος όταν η οικονοµία του 

βρίσκεται σε υπερθέρµανση για να αποφευχθεί η οικονοµική πτώση. Στη φάση αυτή, 

το κυριότερο πρόβληµα είναι ο πληθωρισµός λόγω των αυξηµένων κεφαλαίων και ο 

λόγος που εφαρµόζονται τα µέτρα αυτά είναι η καταπολέµηση του πληθωρισµού, 

δηλαδή συντελείται η µείωση των κρατικών δαπανών και η αύξηση των επιτοκίων 

και των φόρων. (Κατσανέβας,2007 ) 

Η εξάλειψη των οικονοµικών διακυµάνσεων από την κυβέρνηση είναι 

αδύνατη καθώς ο κρατικός παρεµβατισµός είναι περιορισµένος, λόγω της ελεύθερης 

οικονοµίας, και το κράτος είναι δύσκολο να ελέγχει όλα τα οικονοµικά µεγέθη µε 

σκοπό να αναπαράγονται µε οµοιοµορφία. Για παράδειγµα, είναι δύσκολο να 

ελεγχθεί εις βάθος η συνολική ζήτηση γιατί εκτός από τα εισοδήµατα των κατοίκων 

έχουν µεγάλη επίδραση και άλλοι παράγοντες στη διαµόρφωσή της. Επίσης, αυτό 
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συµβαίνει και µε τα κεφάλαια επειδή ένα µεγάλο ποσοστό καταβάλλεται από τους 

ιδιώτες εν αντιθέση µε το κράτος που το ποσοστό είναι πολύ µικρό. 

(∆εδουσόπουλος,2000 ) 

Η οικονοµική κρίση ,λοιπόν, θα αντιµετωπιστεί µόνο εάν εφαρµοστεί ένα 

άλλο είδος οργάνωσης της οικονοµίας η οποία θα ελέγχει συνολικά το σύνολο των 

κεφαλαίων, µε σκοπό η συνολική προσφορά των προϊόντων να συµφωνεί µε τη 

συνολική ζήτηση που αναπαράγεται µέσα από την οικονοµία. 

(Παναγιωτόπουλος,2005) 

 

1.4 Συνθήκες της αγοράς εργασίας 

 

Στη σηµερινή εποχή η αγορά εργασίας διαµορφώνεται από ένα παγκόσµιο 

επενδυτικό περιβάλλον, την αναδιάρθρωση των οικονοµιών και των επιχειρήσεων, 

την συνεχώς µεταβαλλόµενη διεθνή ανταγωνιστικότητα και τα υψηλά επίπεδα 

ανεργίας. 

Τα νέα δεδοµένα που υπερίσχυσαν στο διεθνές αποτέλεσµα ως συνέπεια της 

απαγκίστρωσης των αγορών µετέτρεψαν την αναγκαιότητα στις ανεπτυγµένες 

ευρωπαϊκές οικονοµίες µε σκοπό να εκπονηθεί ένα ριψοκίνδυνο πρόγραµµα 

µεταρρυθµίσεων, ώστε να γίνει καλύτερη η ανταγωνιστικότητα και να 

πραγµατοποιηθεί γρήγορα η άνθιση της ευρωπαϊκής οικονοµίας µε βάση τις γνώσεις 

και την καινοτοµία. Σύµφωνα µε αυτό το µοντέλο, η ανέγερση της Ευρώπης 

στηρίζεται στον εκσυγχρονισµό του ευρωπαϊκού κοινωνικού προτύπου και στην 

άνοδο της λειτουργίας του κράτους πρόνοιας. 

Όλες οι θετικές εξελίξεις που έχουν παρατηρηθεί έως σήµερα δεν εµποδίζουν 

την σηµασία της παράλληλης αρνητικής διαπίστωσης ότι η µετεξέλιξη της 

ευρωπαϊκής οικονοµίας σε µια πιο εξελιγµένη οικονοµία και η κατάσταση της 

απασχόλησης έχει παραµείνει στάσιµη και αναδύει µε αργούς ρυθµούς. Οι 

ανασταλτικοί παράγοντες καθώς και οι εξελίξεις σε διεθνές προσκήνιο περιορίζουν 

τις επενδυτικές δραστηριότητες στην Ευρωπαϊκή Ένωση ενώ κατευθύνουν σε 

µετατόπιση των παραγωγικών δραστηριοτήτων σε χώρες που έχουν χαµηλό 

εργασιακό κόστος. 
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Επιπροσθέτως, στον ευρωπαϊκό χώρο παρατηρούνται σηµαντικές κοινωνικές 

και οικονοµικές µετατροπές µε µακρόχρονες επιπτώσεις. Η επέκταση της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης και η γήρανση των ευρωπαϊκών πληθυσµών προκαλούν πιέσεις 

που δηµιουργούνται στις εσωτερικές αγορές προϊόντων και εργασίας, στα συστήµατα 

υγείας µε µακροπρόθεσµες επιπτώσεις στο ευρωπαϊκό κοινωνικό και οικονοµικό 

πρότυπο και στη δυνατότητα αντίδρασης του στην επιθυµία της αυξανόµενης 

ευηµερίας. 

Η εικόνα που δείχνει η Ελλάδα σύµφωνα µε τους δείκτες αποτίµησης είναι 

αρνητική συγκριτικά µε τις υπόλοιπες χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η γρήγορη 

ανάπτυξη της ελληνικής οικονοµίας των τελευταίων χρόνων θεµελιώνεται σχεδόν σε 

παράγοντες είτε που έχουν εκλείψει , είτε περιορίζεται η δράση τους ανοδική πορεία 

της χώρας. Η ελληνική οικονοµία µπορεί να ορίζεται από σηµαντικά πλεονεκτήµατα 

εκκίνησης και επιλύει ταυτοχρόνως προβλήµατα που παρακωλύουν την αξιοποίηση 

τους. Επίσης, δε βλέπουµε να δραστηριοποιείται η διαδικασία άνθισης της 

παραγωγικής δραστηριότητας στη χώρα καθώς η ελληνική οικονοµία δεν φαίνεται να 

παρουσιάζει δείγµατα ανταγωνιστικότητας στου τοµείς παραγωγής και των 

υπηρεσιών. Είναι αξιοσηµείωτο, ότι η κακή τροπή του επιπέδου ανταγωνιστικότητας 

και  της εξωτερικής ανεξισορρόπησης της ελληνικής οικονοµίας έχει συµβάλλει σε 

υψηλά επίπεδα αύξησης του ΑΕΠ και της παραγωγικότητας της εργασίας. 

Η αγορά εργασίας εξακολουθεί να κινείται µε αργό ρυθµό, αύξηση της 

απασχόλησης, υψηλά επίπεδα της ανεργίας και αυξανόµενη απλήρωτη εργασία. Πέρα 

από τις ποικίλες παρεµβολές µε σκοπό να ενισχυθεί ο ρόλος της εργασίας, το επίπεδο 

της ανεργίας παραµένει υψηλό σε σχέση µε την Ευρωπαϊκή Ένωση , τα ποσοστά των 

ανέργων χαρακτηρίζονται από ανοδική πορεία, η συµµετοχή των γυναικών στην 

εργασία παραµένει σε χαµηλά επίπεδα και τα άτοµα που πλήττονται περισσότερο 

είναι οι νέοι. 

Οι βασικοί σκοποί των επιχειρήσεων επικεντρώνονται στην αύξηση της 

παραγωγικότητας και της ανταγωνιστικότητας. Για να βγουν εις πέρας οι παραπάνω 

σκοποί, οι ενέργειες επιδιώκουν αλλαγές στα απαιτούµενα τυπικά προσόντα και τα 

πλεονεκτήµατα των εργαζοµένων οι οποίοι αναλαµβάνουν µια µεγάλη ποικιλία 

καθηκόντων και πολλών ευθυνών. 
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Η αγορά εργασίας, πλέον, δεν µεταβάλλεται. Οι ρυθµίσεις λειτουργίας της 

δηµιουργώντας ανακατατάξεις στη δοµή της απασχόλησης και στις απαιτήσεις για 

εργασία. Οι επαγγελµατικές δεξιότητες και οι ικανότητες που διαθέτει ο κάθε 

υπάλληλος διαφοροποιούνται. 

 

1.5 Παράγοντες ανάπτυξης της αγοράς 

 

Οι παράγοντες που συµβάλλουν σε ένα καινούριο και εξελισσόµενο 

περιβάλλον είναι οι εξής:  

Α) Ο ρυθµός της διεθνοποίησης στην οικονοµική δραστηριότητα, ταυτόχρονα 

µε τις οργανωτικές µεταρρυθµίσεις στην παραγωγική διαδικασία. Βασικό συστατικό 

των αλλαγών είναι η αποφυγή του κευσιανού  οικονοµικού µοντέλου και η µετάβαση 

από τη µαζική παραγωγή στη παραγωγή ειδικευµένων προϊόντων που φέρνουν στην 

επιφάνεια την ανάγκη ευέλικτων οργανωτικών σχηµάτων. 

Β) Νέες τεχνολογικές δηµιουργίες. Αξίζει να αναφέρουµε ότι µε το πέρασµα 

του χρόνου ένα µεγάλο ποσοστό των τεχνολογιών που χρησιµοποιούµε θα θεωρείται 

πεπαλαιωµένη και θα αλλάξει από νέες µορφές τεχνολογιών. Οι νέες τεχνολογίες 

έχουν ως αποτέλεσµα να αλλάζουν το περιεχόµενο στις ικανότητες και δεξιότητες 

που θα πρέπει να κατέχει ο εργαζόµενος.  

Γ) Οι δηµογραφικές µεταβολές. Η προσπάθεια βελτίωσης των συνθηκών 

διαβίωσης καθώς και η πρόοδος και εξέλιξη της ιατρικής, έχει αυξήσει το όριο ζωής 

των ανθρώπων. Λόγω της αύξησης αυτής και της υπογεννητικότητας που επικρατεί 

έχουν επέλθει αλλαγές στην ηλικιακή σύνθεση όλων των ανεπτυγµένων χωρών. Η 

αυξανόµενη γήρανση του πληθυσµού επιβάλλει την κατάρτιση του και επιβραδύνει 

την είσοδο των νέων ανθρώπων στην αγορά εργασίας. Η µεταναστευτική πορεία του 

αλλοδαπού εργατικού δυναµικού εξισορροπεί ως έναν βαθµό το θέµα της γήρανσης. 

Οι παράγοντες που αναφέραµε παραπάνω µεταβάλλουν τη λειτουργία και τη 

µορφή της αγοράς εργασίας. Με αυτό το τρόπο δηµιουργείται ένα νέο πλαίσιο γύρω 

από τη σηµασία της ανταγωνιστικότητας στο οποίο παίζει σηµαντικό ρόλο η 

εκπαίδευση και η επαγγελµατική κατάρτιση. Επίσης, οι πολιτικές εναρµόνισης 
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γίνονται πιο ισχυρές µε την εµφάνιση και την εφαρµογή των νέων στρατηγικών της 

σύγχρονης αγοράς 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



18 

 

2 ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2: ΑΝΕΡΓΙΑ ΚΑΙ 

ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ 

 

2.1 Ορισµός της ανεργίας 

 

Βασικός ορισµός της ανεργίας είναι το πλήθος των ατόµων που ψάχνουν 

εργασία και δε βρίσκουν  και αυτοµάτως οδηγούµαστε στη προσέγγιση που θεωρεί 

την ανεργία ως ένα σύνολο που προέρχεται από την υπεροχή µεταξύ των αποθεµάτων 

του εργατικού δυναµικού και στις ευκαιρίες απασχόλησης. Οι άνεργοι , λοιπόν , 

προσεγγίζονται από την παρακάτω σχέση: 

 

Άνεργοι = Εργατικό ∆υναµικό – Απασχολούµενοι 

 

Ο ορισµός των ανέργων τοποθετείται στα άτοµα τα οποία έχουν τη διάθεση 

να εργαστούν µε τα οικονοµικά δεδοµένα που κυριαρχούν πλέον στην αγορά αλλά 

δεν τους προσφέρεται καµία θέση εργασίας. Όµως, η ανεργία δεν συνιστά 

απαραίτητα να µην υπάρχει εργασία αλλά να µην διατίθεται αµειβόµενη εργασία. Τα 

άτοµα που θεωρούνται ως άνεργοι διαχωρίζονται σε δυο κατηγορίες : 1) τους εντός 

εργασίας και 2) τους εκτός εργασίας. Οι άνεργοι που ανήκουν στην πρώτη κατηγορία 

επιζητούν ενεργά εργασία  ενώ τα άτοµα που ανήκουν στην δεύτερη κατηγορία είτε 

δεν έχουν αναζητήσει ποτέ µια απασχόληση είτε έχουν σταµατήσει να αναζητούν 

θέση εργασίας. (Ξ. Πετρινιώτη, Αγορές εργασίας: Οικονοµικές θεωρίες και έρευνες, 

Αθήνα, 1989, Παπαζήσης, σελ. 277) 

Σύµφωνα µε τα παραπάνω, το ποσοστό της ανεργίας δεν εξαρτάται µόνον από 

το σύνολο των ανέργων αλλά από το πλήθος του εργατικού δυναµικού και µετριέται 

µε τον παρακάτω τύπο :  

 

Ποσοστό ανεργίας = Άνεργοι * 100 / Εργατικό ∆υναµικό 

 



19 

 

Καθώς το εργατικό δυναµικό αυξάνεται σταθερά ενώ αυξάνεται και ο 

πληθυσµός, ακόµα και µια µικρή µείωση στη ζήτηση εργατών επιφέρει µεγάλη άνοδο 

της ανεργίας για ορισµένες οµάδες, όπως είναι τα νέα άτοµα που βγαίνουν στην 

αγορά εργασίας. (∆. Ν. Γράβαρη, Αίτια και τύποι ανεργίας: η αποκατάσταση µιας 

σχέσης, στο συλλογικό έργο: Κοινωνική θεωρία και πολιτική ευθύνη. Συντροφικό 

αντιχάρισµα στο Ν. Πετραλιά, 2008, Gutenberg-∆αρδανός, σελ. 240) 

Αξίζει να αναφερθεί ο ορισµός ενός ανέργου, για τον οποίο έχουν γίνει µια 

σειρά από διαλόγους σε επιστηµονικό και σε πολιτικό επίπεδο. Σύµφωνα µε την 

Έρευνα Εργατικού ∆υναµικού (ΕΕ∆), που πραγµατοποιεί η Εθνική Στατιστική 

Υπηρεσία της Ελλάδος, ως άνεργοι καθορίζονται  τα άτοµα ηλικίας 15 ετών και άνω, 

που συγκεντρώνουν όλες τις παρακάτω προϋποθέσεις: 

� δεν έχουν καµία εργασία , δηλαδή δεν δούλεψαν ούτε µία ώρα την 

τελευταία πριν από την ηµέρα της έρευνας ηµερολογιακή εβδοµάδα , ούτε διέθεταν  

µία εργασία από την οποία έλειπαν προσωρινά λόγω ασθένειας, άδειας, ταξιδιού 

αναψυχής, απεργίας, καιρικών συνθηκών, επισκευής µηχανηµάτων ή καταστήµατος  

� αναζητούν εργασία, είτε ως µισθωτοί, είτε για ξεκινήσουν µία δική 

τους εργασία 

� είναι διαθέσιµοι και είναι ικανοί και πρόθυµοι να ξεκινήσουν αµέσως 

την εργασία που τυχόν θα έβρισκαν  

� είχαν κάνει κάποιες συγκεκριµένες πράξεις  για να επιτύχουν σε µία 

εργασία που θα έβρισκαν (Ε. Ιερεµιάδη, Ανεργία των γυναικών και πολιτική 

απασχόλησης, Αθήνα, 2008, σελ. 8.) 

 

 

 

2.2 Είδη της ανεργίας 

 

Η ανεργία αποτελεί  ένα φαινόµενο που παρουσιάζει µεγάλη ποικιλοµορφία. 

Οι διάφορες τυπολογίες που έχουν δηµιουργηθεί έχουν ως σκοπό τους να συγκλίνουν  

αυτή την πολυµορφία µέσω της κατηγοριοποίησης. Μία κύρια διάκριση είναι αυτή 

µεταξύ εκούσιας και ακούσιας ανεργίας, δηλαδή µε την εκούσια εννοούµε  ότι 
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υπάρχει ένας αριθµός ατόµων που αντικατοπτρίζονται  από τις στατιστικές ως 

άνεργοι, παρά το ότι δεν επιθυµούν να αποκτήσουν  οποιαδήποτε εργασία. Μια άλλη  

διάκριση πραγµατοποιείται  µε βάση τη χρονική διάρκεια της ανεργίας, όπου 

βρίσκουµε  τη βραχυχρόνια και τη µακροχρόνια ανεργία. (Μ. Καραµεσίνη, Ανεργία 

και πολιτικές απασχόλησης, Αθήνα, 2006, σελ.19.) Σύµφωνα µε τα παραπάνω 

δηµιουργούνται τα εξής είδη της ανεργίας: 

1. Ανεργία τριβής : είναι αυτή που δηµιουργείται από το χρονικό 

διάστηµα αναζήτησης εργασίας, που παρεµβάλλεται  όταν οι εργαζόµενοι βρίσκουν 

νέα εργασία. Χαρακτηρίζεται ως βραχυχρόνια ανεργία, βασική προϋπόθεση αποτελεί 

η  ύπαρξη κενών θέσεων εργασίας και προέρχεται από την ατελή ενηµέρωση των 

ατόµων, που παρακωλύει την αυτόµατη κινητικότητα της εργασίας. Αυτό έχει ως 

αποτέλεσµα να υπάρχουν κενές θέσεις εργασίας, αλλά όσοι αποζητούν εργασία δεν 

το γνωρίζουν, ενώ από την άλλη πλευρά οι εργοδότες δεν ξέρουν ότι υπάρχουν άτοµα 

διαθέσιµα και ικανά να τις αντικαταστήσουν. Γενικότερα , προέρχεται από  την 

έλλειψη ενός αποτελεσµατικού συστήµατος ενηµερώσεων  για την  ύπαρξη ανέργων 

και επιχειρήσεων µε κενές θέσεις εργασίας. ( Γ. Σκουτέλη, Η ανεργία: Αίτια και 

Λύσεις, Αθήνα,1996, International Forum, σελ. 44) 

 

2. ∆ιαρθρωτική ανεργία : Προέρχεται στην αναντιστοιχία που 

παρατηρείται ανάµεσα στις εργασιακές δεξιότητες, δηλαδή τα προσόντα που 

κατέχουν  οι άνεργοι, και των απαιτήσεων των εργοδοτών για δεξιότητες και 

προσόντα προκειµένου να αντικαταστήσουν τις  κενές θέσεις εργασίας.Βασικό 

χαρακτηριστικό είναι η ύπαρξη κενών θέσεων εργασίας. Υπάρχει ωστόσο η γνώµη 

ότι η διαρθρωτική ανεργία δεν χρειάζεται την ύπαρξη κενών θέσεων εργασίας, αλλά 

την έλλειψη  της ζήτησης έναντι της προσφοράς εργασίας, που προέρχεται στις 

ατέλειες της λειτουργίας της αγοράς εργασίας.( Κ. Ρόντου & Ε. Παπάνη, «Κοινωνικά 

δίκτυα, κινητικότητα και ανεργία», ανακτηµένο 20/10/2010 από: 

http://epapanis.blogspot.gr/2009/04/blog-post.html) 

 

3. Κυκλική ανεργία : Προκαλείται λόγω της ελλιπούς συνολικής 

ζήτησης για προϊόντα. Η κυκλική ανεργία συνοδεύεται από τις µεταβολές της 

οικονοµικής δραστηριότητας. ∆ηµιουργείται από την µείωση της παραγωγικής 
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δραστηριότητας σε καταστάσεις  ύφεσης του οικονοµικού κύκλου. Είναι µικρή σε 

περιόδους αυξηµένης δραστηριότητας, ενώ γίνεται µεγαλύτερη όσο η οικονοµική 

δραστηριότητα καθυστερείται. Το πλαίσιο του εσωτερικού προϊόντος ορίζει πρακτικά 

τις επιβολές  σε εργατικό δυναµικό σε µια συγκεκριµένη  στιγµή. Κάθε καθυστέρηση 

της παραγωγής µειώνει τις ανάγκες της οικονοµίας για απασχόληση για το δεδοµένο 

ύψος µισθών και οι επιχειρήσεις επιζητούν µικρότερη εργασία.  

 

Η ελάττωση της ζήτησης εργασίας καθορίζεται από την µείωση της διάρκειας 

εργασίας, από απολύσεις, από µη ανανέωση συµβολαίων εργασίας και από αύξηση 

της ανεργίας. (Σ. Ρωτσιάµη, Ανεργία και πληθωρισµός, 2006, σελ. 9.) 

 

4. Τεχνολογική ανεργία :   Είναι επακόλουθο  της υποκατάστασης της 

ανθρώπινης εργασίας µε µηχανές. Προκαλείται γενικότερα από  τις 

βιοµηχανοποιηµένες περιοχές και είναι δυνατόν να ενταχθεί και ως ακούσια, σε  

περιπτώσεις στις οποίες διατίθεται  µικρή αύξηση των τιµών των αγαθών που 

χρησιµοποιούν τα άτοµα σε σχέση µε το συνολικό µισθό τους και που, τόσο η 

συνολική προσφορά εργασίας που θα ήταν πρόθυµη να προσφερθεί στον τρέχοντα 

χρηµατικό µισθό, όσο και η συνολική ζήτηση για εργασία σε αυτόν τον µισθό, θα 

είναι αρκετά µεγαλύτερες από το ισχύον πλαίσιο  απασχόλησης. Ειδικότερα, ένα 

άτοµο µπορεί να οριστεί ως «ακούσιος άνεργος» όταν θα χαρακτηριζόταν  πρόθυµο 

να εργαστεί µε έναν µισθό χαµηλότερο από τον ισχύοντα νοµοθετικά. Παρατηρούµαι 

ότι η τεχνολογία ταυτόχρονα αναιρεί  θέσεις εργασίας και κατασκευάζει άλλες. Στο 

γενικό σύνολο, ελαττώνει θέσεις εργασίας χαµηλού κόστους και χαµηλής 

παραγωγικότητας και δηµιουργεί άλλες περισσότερο παραγωγικές, εξειδικευµένες 

και υψηλότερου µισθού. ( Σ. Ρωτσιάµη, Ανεργία και πληθωρισµός, 2006, σελ. 11. 

 

5. Εποχιακή ανεργία :  Προέρχεται από το  χαµηλότερο επίπεδο 

παραγωγικής ενέργειας που µαστίζει ορισµένους κλάδους της οικονοµίας 

συγκεκριµένες περιόδους του χρόνου. Οι µεταπτώσεις  αυτές της παραγωγής 

ακολουθούνται από αντίστοιχες µεταπτώσεις  της απασχόλησης εργατικού δυναµικού 

και συνεπώς από µεταπτώσεις της ανεργίας. Βασικό γνώρισµα της εποχιακής 

ανεργίας είναι ότι διεξάγεται  κάθε χρόνο και είναι προσωρινή και µικρής σχετικά 

διάρκειας. Ορισµένα επαγγέλµατα που πλήττονται από αυτό το φαινόµενο της 
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ανεργίας είναι τα τουριστικά επαγγέλµατα, οι οικοδόµοι, οι εργάτες γης και την 

τελευταία δεκαετία οι αναπληρωτές καθηγητές της µέσης εκπαίδευσης και οι 

δάσκαλοι. (Κ. Ρόντου & Ε. Παπάνη, «Κοινωνικά δίκτυα, κινητικότητα και ανεργία» 

ανακτηµένο 20/10/2010 από: http://epapanis.blogspot.gr/2009/04/blog-post.html) 

 

Οι παραπάνω κατηγοριοποιήσεις της ανεργίας απευθύνονται σε όλο το φάσµα 

του φαινοµένου. Από την άλλη, υπάρχουν  είδη ανεργίας που εξαρτώνται ειδικά µε 

τις ιδιαιτερότητες της γυναικείας ανεργίας. Αυτά είναι η δεδηλωµένη, η άδηλη και η 

λεγόµενη «κρυπτοανεργία». Η δηλωµένη ανεργία είναι αυτή που είναι δυνατόν  να 

µετρηθεί, ενώ η άδηλη ανεργία αφορά τις γυναίκες που απευθύνονται στις 

παραδοσιακές προσωπικές ή οικογενειακές γνωριµίες προκειµένου να διασφαλίσουν 

µια θέση εργασίας. Η «κρυπτοανεργία» αφορά  εκείνες τις κατηγορίες γυναικών που 

καταλήγουν να παραµείνουν εκτός της αγοράς εργασίας µε βάση  τις συνθήκες της 

οικογενειακής τους ζωής, κυρίως αφορά παντρεµένες γυναίκες, µε αποτέλεσµα να 

καταγράφονται ως οικονοµικά ανενεργές, ενώ στην ουσία είναι άνεργες. (Μ. 

Μουσούρου, Γυναίκα και απασχόληση: δέκα ζητήµατα, Αθήνα, 2003, Gutenberg, 

σελ. 123.) 

 

2.3 Αίτια της ανεργίας  

 

Λόγω της τεχνολογίας, της παγκοσµιοποίησης, των µεταβολών στην αγορά 

εργασίας, του ανταγωνισµού µε τρίτες χώρες, η έλλειψη προσαρµογής στους χώρους 

εργασίας και οι δηµογραφικές αλλαγές αποτελούν παράγοντες που είναι αποτέλεσµα 

της αύξησης της ανεργίας. Εάν παρατηρήσουµε προσεχτικά τους παραπάνω 

παράγοντες µπορούµε να διαπιστώσουµε τα παρακάτω: 

� Όταν η αύξηση της ανεργίας συµβαδίζει µε την παρουσίαση και 

εφαρµογή νέων τεχνολογιών, η τεχνολογική πρόοδος µπορεί να χαρακτηριστεί ως 

πηγή ανεργίας. Πολλοί οικονοµολόγοι θεωρούν  ότι υπάρχει µια έντονη στροφή προς 

τη ζήτηση για ειδικευµένους εργάτες µε σκοπό να ελαττώνονται οι µισθοί των 

λιγότερο ειδικευµένων εργαζοµένων και µε αυτό τον τρόπο να αυξάνεται η ανεργία 

για τους ανειδίκευτους εργαζοµένους (Μankiw, 2002). Συνεπώς, η τεχνολογία 
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αναιρεί θέσεις εργασίας χαµηλού κόστους και χαµηλής παραγωγικότητας και 

ενσωµατώνει άλλες πιο παραγωγικές, εξειδικευµένες και µε υψηλότερο µισθό. 

� Η αύξηση του µεγέθους του διεθνούς εµπορίου και η εντατικοποίηση 

του διεθνούς ανταγωνισµού, είναι παράγοντες αρνητικής επιρροής της απασχόλησης. 

Τα εισαγόµενα προϊόντα από τις αναπτυσσόµενες χώρες µε ιδιαίτερα χαµηλό κόστος 

εργασίας µειώνουν κατά πολύ τη διεθνή ανταγωνιστικότητα των ευρωπαϊκών 

προϊόντων µε αποτέλεσµα το κλείσιµο των βιοµηχανιών των ∆υτικών χωρών 

(Ευρώπη, ΗΠΑ) και της αύξησης της ανεργίας τους (Παπαβασιλείου, 2000). 

� Η φυσιολογική άνοδος του γενικού πληθυσµού είχε ως αποτέλεσµα να 

εισχωρήσει στην αγορά εργασίας ένα αυξανόµενος ενεργός πληθυσµός ηλικίας 15 

έως 65 ετών. Παρόλα αυτά, η µείωση του ποσοστού απασχόλησης των ανδρών 

αναφέρεται εν µέρει στην αύξηση του ποσοστού ανεργίας αλλά και στο χαµηλότερο 

ποσοστό δραστηριότητας  στο εργατικό δυναµικό (Πηλαβάκη, 2006). 

� Οι Ευρωπαϊκές  οικονοµίες καθορίζονται από συνεχή τροποποίηση 

των δοµών της απασχόλησης όπως είναι οι µεταπτώσεις των εξειδικεύσεων από την 

επίδραση των τεχνολογικών αλλαγών, η ανακατανοµή κατά κλάδο και η γεωγραφική 

ανακατανοµή της οικονοµικής δραστηριότητας µεταξύ περιοχών ή σε διεθνές επίπεδο 

(Παπαβασιλείου, 2000). Βασικός υπαίτιος  για την ανισότητα µεταξύ εξειδικεύσεων 

των εργαζοµένων σε σχέση µε τις απαιτήσεις των προσφερόµενων θέσεων εργασίας, 

αποτελεί το εκπαιδευτικό σύστηµα. 

Συµπερασµατικά, η αργοπορία  των ∆υτικών οικονοµιών και κυρίως της 

Ευρώπης στους τοµείς των επενδύσεων, της συσσώρευσης κεφαλαίου, της έρευνας 

και ανάπτυξης καθώς και της δηµιουργίας νέων θέσεων εργασίας, έχει προκαλέσει 

την ανεργία να οδηγηθεί σε υψηλά επίπεδα µέχρι και σήµερα. 

 

2.4 Συνέπειες ανεργίας 

 

Στις µέρες µας το φαινόµενο της ανεργίας αποτελεί µάστιγα και τα κυριότερα 

θύµατα της είναι οι νέοι. Η ανεργία εξακολουθεί να είναι  µόνιµη απειλή στην 

σηµερινή κοινωνία. Αυτό συµβαίνει καθώς το ζήτηµα δεν είναι να απασχοληθεί ο 

νέος αλλά να δουλέψει. Φυσικά , ακόµη και στην περίπτωση  που ο νέος επιµείνει 
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αρκετά και βρει οποιαδήποτε  θέση εργασίας , αυτή  δεν χαρακτηρίζεται ως 

αξιόπιστη. 

Τα τελευταία χρόνια, η ελληνική οικονοµία αγωνίζεται συνεχώς για την 

πρώτη θέση όσον αφορά την ανεργία στους νέους. Η παιδεία στην χώρα µας ολοένα 

και πιο έντονα προκαλεί την δηµιουργία ανέργων. Για τον λόγο αυτό, κανένας δεν 

πρέπει να αναρωτιέται που είµαστε η µοναδική χώρα που γίνεται αντιληπτό το 

παράδοξο φαινόµενο , όπου το ποσοστό ανεργίας των απόφοιτων Λυκείου ή 

Πανεπιστηµίου κυµαίνεται σε υψηλά επίπεδα από το ποσοστό ανεργίας των 

αποφοίτων Γυµνασίου.   

Ο υψηλός αριθµός των ανέργων και τα χαµηλά οφέλη  που λαµβάνουν οι νέοι, 

παρουσιάζουν την πόρτα εξόδου στα νέα παιδιά, οι οποίοι είναι απογοητευµένοι και 

αγανακτισµένοι από την χώρα τους. Αξίζει να σηµειωθεί ότι οι νέοι επιστήµονες που 

διακινδυνεύουν και αποδοκιµάζουν την τύχη τους στο εξωτερικό, εντάσσονται τις 

περισσότερες φορές στην κατηγορία εκείνων που διαθέτουν τα περισσότερα 

προσόντα. 

Ήταν αναµενόµενο το γεγονός να απορρέουν συνεχώς νέα «µυαλά» στο 

εξωτερικό, κάτι που πραγµατοποιείται µε έντονους ρυθµούς το τελευταίο καιρό λόγω 

της συνεχιζόµενης οικονοµικής κρίσης. Πολλά νέα παιδιά καταγράφονται στον 

κατάλογο ανεργίας και πολλές φορές εξακολουθούν να βρίσκονται  εκεί για αρκετό 

χρονικό διάστηµα και άλλοι είναι αναγκασµένοι να αξιοποιούνται σε επαγγέλµατα 

που δεν συνάδουν µε τα προσόντα τους για βιοποριστικούς λόγους.  

 Κάποιες από τις πιο σηµαντικές συνέπειες του φαινοµένου αυτού είναι οι 

παρακάτω: 

� Λόγω της έλλειψης χρηµάτων οι νέοι αποµακρύνονται  κοινωνικά  

� Είναι πιθανόν να προσφύγουν σε παράνοµες δραστηριότητες όπως για 

παράδειγµα αλκοόλ, ναρκωτικά  

� ∆εν διαθέτουν δυνατούς χαρακτήρες µε αποτέλεσµα να µην 

λαµβάνουν  πρωτοβουλίες για την ζωή τους και να ενστερνίζονται µια απαισιόδοξη 

στάση ζωής 

� Οι ικανότητες και τα ταλέντα των νέων παραµένουν αναξιοποίητα 

� Αποτελεί απώλεια της ανεργίας, λόγω του ότι συγκαταλέγονται στο 

εργατικό δυναµικό 
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� Μετανάστευση των νέων  

� Εργασία χωρίς ένσηµα 

� Μαύρη απασχόληση   

 

Πολλοί οικονοµολόγοι δηλώνουν ότι το µέλλον κάθε χώρας ορίζεται  από τον 

τρόπο µε τον οποίο δηµιουργούνται οι πολίτες  και κατά πόσο εκµεταλλεύονται τις 

δεξιότητες της νέας γενιάς. Οι νέοι είναι µέρος µιας τεράστιας αναξιοποίητης πηγής 

εργατικού δυναµικού στη χώρα µας, µε αποτέλεσµα ο παραγωγικός ιστός της 

οικονοµίας να µην απολαµβάνει και να µην χρησιµοποιεί τις ικανότητες και ιδέες των 

νέων , δηλαδή του πιο δυναµικού τµήµατος  του πληθυσµού.  ( ∆. Κοντός , «Υπόθεση 

Εργασία» , Εκδόσεις Γαβριηλίδης , 2009 ,σελ.206) 

 

2.5 Η ανεργία στην Ελλάδα 

 

Το φαινόµενο της ανεργίας στην Ελλάδα έχει σχεδόν την  ίδια  πορεία της 

ανεργίας στις υπόλοιπες Ευρωπαϊκές χώρες. Η ανεργία στην Ελλάδα είναι πιθανόν το 

σοβαρότερο γεγονός, ειδικά από την πετρελαϊκή κρίση και έπειτα. Σύµφωνα µε 

ορισµένους οικονοµολόγους η σχέση του εκπαιδευτικού συστήµατος µε την αγορά 

εργασίας, η ελαστικότητα της αγοράς εργασίας και η αποτελεσµατικότητα των 

ενεργητικών πολιτικών απασχόλησης αποτελούν βασική  επιρροή στην ανεργία. 

Όπως τυγχάνει σε αρκετές χώρες της Νότιας Ευρώπης η δηµιουργία ενός 

υψηλού ποσοστού ανεργίας αποτελεί ένα φαινόµενο που σχηµατίζει την επιβράδυνση 

της αύξησης της απασχόλησης µε την αύξηση του ενεργού πληθυσµού , που 

προκαλείται κατά κύριο λόγο  στην άνοδο της γυναικείας απασχόλησης. 

Η Ελλάδα αποτελεί µία από τις Ευρωπαϊκές χώρες µε µεγάλο ποσοστό 

ανέργων στους νέους και στις γυναίκες. Και τα δύο αυτά χαρακτηριστικά της 

ανεργίας χειροτερεύουν  όσο αυξάνεται  το µορφωτικό επίπεδο. Το ποσοστό ανεργίας 

των γυναικών άνω των 35 ετών είναι µεγαλύτερο της γυναίκας µε µέση εκπαίδευση. 

Το συµπέρασµα αυτό θα µπορούσε να σηµατοδοτεί ότι η ανεργία και η είσοδος των 

γυναικών στην αγορά εργασίας διατελεί ένα γενικευµένο φαινόµενο που δεν 

απευθύνεται µόνο τις νέες γενιές. (Συλλογικό έργο , Επιµελητής : Φραγκάκης Ν. , 
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«Εργαζόµενοι στην Ελλάδα και στην Ευρωπαϊκή Ολοκλήρωση» , Εκδόσεις ΕΚΕΜ-

Παπαζήση, 1994) 

Ορισµένοι κλάδοι της οικονοµίας όπως γεωργία, κατασκευές, τουρισµός 

διαφαίνονται από το στοιχείο της εποχικότητας στην απασχόλησή τους γι’ αυτό και 

στέκονται µακριά από  την απασχόληση του µόνιµου εργατικού δυναµικού λόγω του 

υψηλού κόστους εργασίας και των δεσµεύσεων που προέρχονται από τις µαζικές 

συµβάσεις εργασίας. 

Οι συγκεκριµένες επιχειρήσεις  επιλέγουν την εποχιακή απασχόληση των 

εργαζοµένων και οι µετανάστες ως ανειδίκευτο και φθηνό δυναµικό διαθέτουν µια 

αρκετά καλή σύγχρονη έκβαση. Επιπροσθέτως, οι κλάδοι αυτοί θεωρούν ως 

αναγκαία την έντονη κινητικότητα του εργατικού δυναµικού και οι µετανάστες 

εµφανίζουν ένα σχετικό µεγάλο δείκτη κινητικότητας. ∆εν θεωρείται υπερβολή η 

άποψη ότι η απασχόληση παράνοµων µεταναστών απαρτίζει µέχρι σήµερα τον 

κανόνα σε παραοικονοµικές δραστηριότητες που επεκτείνονται στους τοµείς της 

γεωργίας -κτηνοτροφίας, της εξόρυξης, των κατασκευών, του θεάµατος. 

Κατά το 2009, η Ελληνική οικονοµία παρουσιάζει αρνητικούς ρυθµούς 

ανάπτυξης λόγω της παγκόσµιας κρίσης που υπάρχει µέχρι σήµερα µε µεγάλο ρυθµό. 

Η επιβράδυνση επεκτείνεται στη χώρα µας παρά τα αρκετά και σκληρά µέτρα που 

λαµβάνονται από την Τρόικα µετά το Μάιο του 2010 για την αντιµετώπισή της. Το 

ποσοστό ανεργίας ανήλθε στο 16,5%. Μέσα σε  ένα χρόνο από την υλοποίηση των 

µέτρων περιοριστικής δηµοσιονοµικής πολιτικής εντάχθηκαν 200.000 νέοι άνεργοι 

από επιχειρήσεις του ιδιωτικού τοµέα που αποδέχονται έντονα την δυναµική της 

επιβράδυνσης. Αρκετοί οικονοµολόγοι εκτιµούσαν ότι το ποσοστό ανεργίας θα 

φτάσει τα επίπεδα του 20% τα επόµενα χρόνια και ίσως να το διαπεράσει εάν 

εξακολουθήσει η ίδια πολιτική (Ροµπόλης, 2010)       

Σήµερα, η Ελληνική Στατιστική Αρχή (ΕΛΣΤΑΤ) ανακοινώνει τον εποχικά 

προσαρµοσµένο δείκτη ανεργίας για τον Ιανουάριο 2017. 

 • Το εποχικά διορθωµένο ποσοστό ανεργίας τον Ιανουάριο του 2017 ανήλθε 

σε 23,5% έναντι 24,3% τον Ιανουάριο του 2016 και του αναθεωρηµένου προς τα άνω 

23,5% τον ∆εκέµβριο του 2016. Το σύνολο των απασχολουµένων, κατά τον 

Ιανουάριο του 2017, εκτιµάται ότι ανήλθε σε 3.639.126 άτοµα. Οι άνεργοι ανήλθαν 

σε 1.116.790 άτοµα ενώ ο οικονοµικά µη ενεργός πληθυσµός ανήλθε σε 3.271.488 
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άτοµα. Τα αντίστοιχα µεγέθη κατά τον Ιούλιο των ετών 2013 έως και 2018 

παρουσιάζονται στον Πίνακα 1.  

• Οι  απασχολούµενοι αυξήθηκαν κατά 7.325 άτοµα σε σχέση µε τον 

Ιανουάριο του 2016 (αύξηση 0,2%) και µειώθηκαν κατά 5.597 άτοµα σε σχέση µε 

τον ∆εκέµβριο του 2016 (µείωση 0,2%). 

 • Οι άνεργοι µειώθηκαν κατά 47.836 άτοµα σε σχέση µε τον Ιανουάριο του 

2016 (µείωση 4,1%) και κατά 2.085 άτοµα σε σχέση µε τον ∆εκέµβριο του 2016 

(µείωση 0,2%). 

 • Οι οικονοµικά µη ενεργοί, δηλαδή τα άτοµα που δεν εργάζονται ούτε 

αναζητούν εργασία, αυξήθηκαν κατά 3.897 άτοµα σε σχέση µε τον Ιανουάριο του 

2016 (αύξηση 0,1%) και κατά 5.675 άτοµα σε σχέση µε τον ∆εκέµβριο του 2016 

(αύξηση0,2%). 
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Στους Πίνακες 2 και 3 που ακολουθούν παρουσιάζεται το ποσοστό της 

ανεργίας, αναλυτικά, κατά φύλο και οµάδες ηλικιών για το µήνα Μάρτιο των ετών 

2013 έως και 2018. 

 

 

 

Εν κατακλείδι, σε ότι αφορά την αγορά εργασίας, οι διάφορες θεσµικές 

ρυθµίσεις καθώς και το γενικότερο πλαίσιο λειτουργίας της, εµφάνισε σ' αυτή 

δυσλειτουργίες και αλλοίωνε την ανταγωνιστική δυνατότητα των επιχειρήσεων. Για 

την αντιµετώπιση του προβλήµατος αυτού έχουν θεµελιωθεί και εξακολουθούν να 

λαµβάνουν µέτρα για µια ενεργητική αγορά εργασίας που επεκτείνουν όµως το 

ποσοστό ανεργίας. Τα µέτρα αυτά έχουν σχέση µε την ελαστικοποίηση των 

εργασιακών σχέσεων, µε την αναίρεση ορίου απολύσεων, ελεύθερο καθεστώς 

προσλήψεων, ευέλικτο ωράριο απασχόλησης, διευθέτηση χρόνου εργασίας, 

κατάργηση κατώτατου ηµεροµισθίου και κατάργηση του θεσµού των συλλογικών 

διαπραγµατεύσεων, την µείωση των ωρών εργασίας µε ταυτόχρονη µείωση των 

αποδοχών των εργαζοµένων και την µεταβολή του συστήµατος κοινωνικής 

ασφάλισης προς µια κατεύθυνση συµπίεσης του κόστους που αυτό επιφέρει στις 

επιχειρήσεις. Τα µέτρα έχουν ως βασικό σκοπό να ενδυναµώσουν τις επενδύσεις στον 
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ιδιωτικό τοµέα που θα συνθέσει  την κινητήρια δύναµη για την έξοδο της οικονοµίας 

από την ύφεση και την αντιµετώπιση του υψηλού ποσοστού ανεργίας. 

 

2.6 Αντιµετώπιση της ανεργίας 

 

Η αντιµετώπιση του φαινοµένου της ανεργίας είναι αναγκαία και 

επιβεβληµένη καθώς απαρτίζει ένα πολύ σηµαντικό παράγοντα κοινωνικής 

περιθωριοποίησης. Η διευθέτηση του προβλήµατος της ανεργίας έχει άµεση σχέση µε 

τη ζωτικότητα και την οµαλή πρόοδο όλων των χωρών και είναι απαραίτητο να 

συγκροτεί την πρωταρχική µέριµνα για όλες τις κοινωνίες. 

Αρκετά και διάφορα κριτήρια για την αντιµετώπιση της ανεργίας έχουν ανά 

διαστήµατα ληφθεί και έχουν τεθεί σε εφαρµογή και, πολύ περισσότερο, 

παρουσιαστεί ως προτάσεις. Η νοοτροπία των µέτρων αυτών και των προτάσεων 

διαφέρει ανάλογα και µε τις γενικότερες πολιτικές πεποιθήσεις και θέσεις που 

κυριαρχούν ανά τακτά χρονικά διαστήµατα. 

Προκειµένου οι επιχειρήσεις να επεκτείνουν τις επενδύσεις τους, να αυξήσουν 

σε σηµαντικό βαθµό τη δραστηριότητά τους και να αναπτύξουν νέες θέσεις εργασίας, 

είναι απαραίτητο το θεσµικό πλαίσιο των αγορών προϊόντων να απλώνει την 

ανταγωνιστική πίεση πάνω στις επιχειρήσεις και ταυτόχρονα να θέτει το περιβάλλον 

φιλικό προς την επιχειρηµατική δραστηριότητα. Αυτό είναι εφικτό να γίνει εάν: 

i. Με την εξώθηση  του ανταγωνισµού, την απλούστευση του 

ρυθµιστικού και ειδικότερα του φορολογικού περιβάλλοντος, την παροχή κινήτρων 

και την αντιµετώπιση των φραγµών στην επιχειρηµατικότητα και ιδιαίτερα στην 

ίδρυση νέων επιχειρήσεων. Επίσης, άλλες λύσεις για την ανάκαµψη του 

επιχειρηµατικού περιβάλλοντος είναι η υιοθέτηση θεσµικού πλαισίου για τη 

λειτουργία των δηµόσιων επιχειρήσεων και οργανισµών, τη δηµιουργία υπηρεσίας 

για τον έλεγχο της οικονοµικής διαχείρισης στον ευρύ δηµόσιο τοµέα, και την 

εφαρµογή του νόµου για τις συµπράξεις δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα. 

ii. Με τη διευκόλυνση της µετάβασης σε µια οικονοµία βασισµένη στη 

γνώση, την ενθάρρυνση της χρήσης τεχνολογιών πληροφορικής και επικοινωνιών και 

την ενδυνάµωση των επενδύσεων σε ανθρώπινο κεφάλαιο και σε έρευνα και 
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ανάπτυξη. Ειδικά  όσον αφορά τη διευκόλυνση της µετάβασης σε µια οικονοµία της 

γνώσης, πρέπει να µεγιστοποιηθούν οι δαπάνες για έρευνα και ανάπτυξη ως ποσοστό 

του ΑΕΠ. Μέχρι σήµερα όµως, η Ελλάδα συγκαταλέγεται στην τελευταία θέση 

µεταξύ των 15 πιο ανεπτυγµένων χωρών της ΕΕ, ενώ συνεχίζει να µην υπερτερεί και 

στον τοµέα της χρήσης των τεχνολογιών πληροφορικής και επικοινωνιών, παρόλο 

που οι επενδύσεις και η χρήση προσωπικών υπολογιστών και του ∆ιαδικτύου 

αναπτύχθηκαν σε σηµαντικό βαθµό την τελευταία δεκαπενταετία. Είναι αναγκαίο να 

ενθαρρυνθεί η χρήση των τεχνολογιών αυτών, καθώς έχουν σηµαντικό ρόλο στην 

αύξηση της παραγωγικότητας της εργασίας 

iii. Στην καλυτέρευση του επιχειρηµατικού περιβάλλοντος αλλά και στην 

άνοδο της παραγωγικότητας µπορεί  να συµµετέχει σηµαντικά ο εκσυγχρονισµός της 

δηµόσιας διοίκησης, ώστε αυτή να γίνει πιο αποδοτική καθώς και πιο φιλική γενικά 

προς τους πολίτες, αλλά και ειδικότερα προς τις επιχειρήσεις και τους εργαζοµένους. 

Τα τελευταία χρόνια εµµένουν πολλά να συµβούν για να εξαλειφθεί αποτελεσµατικά 

το πρόβληµα της κρατικής γραφειοκρατίας και µια µορφή της, που είναι η 

υπερβολική ρύθµιση της επιχειρηµατικής δραστηριότητας. Το ζήτηµα όµως αυτό 

θεωρείται ότι είναι εύκολο ώστε να επέλθει κάποια λύση. Είναι αρκετή µια 

διαφορετική προσέγγιση στα πράγµατα, ενώ το δηµοσιονοµικό κόστος είναι 

µηδαµινό. Αντίθετα, το κόστος της σηµερινής κατάστασης είναι σηµαντικό για τις 

επιχειρήσεις και έχει ως αποτέλεσµα  τόσο οι εγχώριες όσο και οι άµεσες ξένες 

επενδύσεις να ωθούνται σε πολύ χαµηλά επίπεδα.  

Τα µέτρα που µπορεί να λάβει µια κυβέρνηση για την αντιµετώπιση της 

ανεργίας είναι δύο γενικές κατηγορίες: 

 1. µέτρα αύξησης της συνολικής ζήτησης και 

 2. µέτρα αύξησης της ευελιξίας της αγοράς εργασίας και επαγγελµατικής 

κατάρτισης του εργατικού δυναµικού 

 

Τα µέτρα αύξησης της συνολικής ζήτησης είναι: 

- δηµοσιονοµικά   

- νοµισµατικά 
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Τα δηµοσιονοµικά µέτρα περικλείουν κυρίως την άνοδο των δαπανών από το 

κράτος για δηµόσια έργα και προβολή µεγάλων επενδυτικών έργων. Βασικός σκοπός 

όλων αυτών των έργων είναι η άµεση ενίσχυση της εργασίας και των εισοδηµάτων. 

Τα νοµισµατικά µέτρα αποσκοπούν στην υποβάθµιση του επιτοκίου, µε 

σκοπό την ενίσχυση των ιδιωτικών επενδύσεων της παραγωγής και συνεπώς της 

απασχόλησης. Τα δηµοσιονοµικά και τα νοµισµατικά µέτρα στοχεύουν κατά κύριο 

λόγο στην άνοδο της συνολικής ζήτησης και στη µείωση της ανεργίας που 

προέρχεται στην ανεπάρκεια της ζήτησης . 

Από τα πιο σηµαντικά µέτρα για την εξάλειψη της διαρθρωτικής ανεργίας 

είναι η απόπειρα προσαρµογής των συνολικών εκροών του εκπαιδευτικού 

συστήµατος στις απαιτήσεις και προοπτικές της αγοράς εργασίας, σε συνδυασµό µε 

τον κατάλληλο επαγγελµατικό προσανατολισµό. Στο οικονοµικό σύστηµα της χώρας 

µας δεν αρκεί µόνο να συντηρείται  η γνώση και η τεχνογνωσία που ανακτήθηκε σε 

κάποια δεδοµένη στιγµή. Βασική προϋπόθεση  είναι η ικανότητα µάθησης, 

επικοινωνίας, οµαδικής εργασίας, αξιολόγηση της προσωπικής κατάστασης. Τα 

µελλοντικά επαγγέλµατα χρειάζονται  ικανότητες διάγνωσης, διατύπωσης προτάσεων 

βελτίωσης, σε όλα τα επίπεδα, αυτονοµία, πνευµατική ανεξαρτησία και ικανότητα 

ανάλυσης που αποδίδει η γνώση. Κατά συνέπεια είναι αναγκαία η προσαρµογή του 

περιεχοµένου της εκπαίδευσης και της δυνατότητας βελτίωσης της κατάρτισης, κάθε 

φορά που κρίνεται απαραίτητο. 

Η αναγκαιότητα της ανάπτυξης της συνεχούς επαγγελµατικής εκπαίδευσης 

και κατάρτισης έχει γίνει αναµφισβήτητη, αλλά επιδιώκει και τον 

επαναπροσανατολισµό των διαθέσιµων πόρων προς αυτή την κατεύθυνση και όχι 

προς παθητικές πολιτικές καταπολέµησης της ανεργίας. Η δυσχέρεια ανταπόκρισης 

του συστήµατος επαγγελµατικής εκπαίδευσης και κατάρτισης στις συνεχώς 

µεταβαλλόµενες ανάγκες σχετίζεται από τη µια µε τους χαλαρούς δεσµούς της µε την 

παραγωγή, τους κοινωνικούς στόχους και τις προτεραιότητες και από την άλλη µε 

την ανεπάρκεια προσέγγισης και ικανοποίησης των ατοµικών αναγκών, δυνατοτήτων 

και επιλογών του εργατικού δυναµικού. Με αυτόν τον τρόπο, η τεχνική και 

επαγγελµατική εκπαίδευση ,η συνεχιζόµενη επαγγελµατική κατάρτιση, αποτελούν  

κύριο µέσο για µεσοπρόθεσµη και µακροπρόθεσµη αντιµετώπιση της 

ανεργίας.(Σκουτέλης Γ., (1996), «Η Ανεργία: Αιτία και Λύσεις», Αθήνα, εκδόσεις 

International Forum, σελ. 200-204) 
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Βασικό µέτρο πολιτικής για την καταπολέµηση ενός µέρους της διαρθρωτικής 

ανεργίας, και ειδικότερα όσον αφορά τη γεωγραφική κατανοµή της, είναι η παροχή 

κινήτρων για τη µεταφορά των εργαζοµένων ορισµένων κατηγοριών και ειδικοτήτων, 

σε περιοχές όπου υπάρχει ζήτηση για τέτοιες περιπτώσεις. Αυτό απευθύνεται 

ιδιαίτερα στους εργάτες γης σε περιόδους συγκοµιδής της παραγωγής και συνήθως 

είναι προσωρινού χαρακτήρα. Πιο µόνιµο χαρακτήρα έχουν τα κίνητρα που 

προσφέρονται υπό τη µορφή επιδοτήσεων ή δανείων, για τη µεταφορά  νέων 

ζευγαριών ή και άλλων κατηγοριών εργαζοµένων ή και µικροεπιχειρηµατιών στην 

περιφέρεια, όπου είναι και στρατηγικά επιθυµητή η µετοίκιση πληθυσµού και η 

ανάπτυξη. 

Πέρα από τα µέτρα αντιµετώπισης της ανεργίας σηµαντική είναι και η 

κοινωνική στήριξη κυρίως των ηλικιωµένων µακροχρόνιων ανέργων. Προς αυτό το 

επίπεδο βρίσκεται η σχεδιαζόµενη ίδρυση του ταµείου Κοινωνικής Αλληλεγγύης. 

Αυτό θα αφορά σε ανέργους των κλάδων που είναι φθίνοντες, διαµένουν σε περιοχές 

µε µεγάλο ποσοστό ανεργίας και εµφανίζονται προβλήµατα επανένταξης στην αγορά 

εργασίας. Για να εισαχθεί κάποιος στο ταµείο πρέπει να είναι άνω των 50 ετών και να 

έχουν εφαρµοστεί όλα τα υπόλοιπα µέτρα ενεργητικής και παθητικής πολιτικής. Το 

ταµείο θα έχει βασικό σκοπό στην εισοδηµατική ενίσχυση αυτών των ανέργων για 

ορισµένο χρονικό διάστηµα και να περιορίζεται  µέχρι το 80% του τελευταίου 

µισθού. Προτεινόµενες πηγές χρηµατοδότησης αποτελούν τα  κονδύλια από 

κοινοτικά προγράµµατα ή από µερική αναδιάταξη των κοινωνικών πόρων του 

προϋπολογισµού. 
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3 ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3 : ΕΡΓΑΣΙΑ, ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ ΚΑΙ 

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΚΡΙΣΗ 

 

3.1 Ορισµός της οικονοµικής κρίσης 

 

Το κυρίαρχο συστατικό που διαµορφώνει τον πυρήνα κάθε κοινωνίας είναι ο 

τρόπος, µε τον οποίο είναι δοµηµένη η οικονοµική της ζωή. Η οργάνωση της 

οικονοµικής ζωής συµπεριλαµβάνει τους θεσµούς και τους µηχανισµούς, στους 

οποίους βασίζεται, και µέσα από τους οποίους δηµιουργείται η παραγωγή των 

προϊόντων, η ανταλλαγή και η κατανάλωση τους. Παρόλα αυτά, αρκετές φορές 

αδύναµες κοινωνίες έρχονται αντιµέτωπες µε την κρίση. 

Σχετικά µε τον ορισµό της κρίσης, υπάρχουν αρκετοί και 

αλληλοσυγκρουόµενοι πολλές φορές ορισµοί. «Κρίση σε ένα κοινωνικό πλαίσιο 

είναι: η παρουσία της απειλής και της αστάθειας που σχετίζονται µε οικονοµικά, 

πολιτικά, στρατιωτικά, οικολογικά και άλλα προβλήµατα της κοινωνίας.»(Strategy 

train (2009), Τι είναι κρίση, http://www.strategy-train.eu/index.php?id=198&L=4  ) 

Αποτελεί φυσικό επακόλουθο, η κρίση να επηρεάζει όλους τους τοµείς της ζωής µας, 

καθώς  δεν ανταποκρίνεται µόνο στην οικονοµική πλευρά ο όρος  αυτός.  

Από την άλλη, οι Rosenthal και Pijnenburg (1991) δηλώνουν ότι : «η κρίση 

σχετίζεται άµεσα µε τις καταστάσεις που τις χαρακτηρίζει µια σοβαρή απειλή , 

αβεβαιότητα και την αίσθηση του επείγοντος.» (Μαλαµά ,Γ.Α. (2011) , «∆ιαχείριση 

κρίσεων στον ελληνικό τουρισµό.) 

Σε αυτό το σηµείο της εργασίας µας θα αναλύσουµε, πιο συγκεκριµένα, τον 

ορισµό της οικονοµικής κρίσης: «Οικονοµική κρίση είναι µια διαταραχή στις 

χρηµατοπιστωτικές αγορές στις οποίες, οι λάθος επιλογές και τα προβλήµατα 

οικονοµικού κινδύνου συνεχώς αυξάνονται µε αποτέλεσµα  να αδυνατούν να 

διοχετεύσουν το κεφάλαιο τους σε παραγωγικές επενδύσεις και σε αποδοτικούς 

τοµείς.» Επιπροσθέτως : «Η Οικονοµική κρίση απαρτίζει την µία από τις δύο φάσεις 

των οικονοµικών διακυµάνσεων σε έναν  Οικονοµικό κύκλο και πιο συγκεκριµένα, 

την φάση της καθόδου, δηλαδή όταν η οικονοµική δραστηριότητα βρίσκεται σε µια 
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συνεχή συρρίκνωση.» (Κρίσεις του 20ου αιώνα, Ορισµός οικονοµικής κρίσης, 

(2013),  http://financialcrises20thcentury.blogspot.gr/2013/02/blog-post.html  ) 

Αξίζει να αναφερθεί ότι οι Οικονοµικές κρίσεις, είναι αντίθετες  µεταξύ τους 

όσο αφορά α) την φύση β) την ένταση γ) την γεωγραφική έκταση δ)τον αντίκτυπο και 

ε) την χρονική διάρκεια . Συνεπώς, µε βασικό στοιχείο  την γεωγραφική έκταση οι 

οικονοµικές κρίσεις χωρίζονται σε εθνικές, περιφερειακές και παγκόσµιες. Από την 

άλλη πλευρά, µε στοιχείο την χρονική διάρκεια, διαµορφώνονται σε α)παροδικές και 

β) χρόνιες και µπορούµε να τις χωρίζουµε σε  επτά  βασικές κατηγορίες: 

 α) συγκυριακές και αναπτυξιακές,  

β) πληθωριστικές,  

γ) κρίσεις στις αγορές αγαθών, 

 δ) κρίσεις δηµοσίου χρέους, 

 ε) συναλλαγµατικές, 

 στ) τραπεζικές, 

 ζ) χρηµατιστηριακές 

(Ασηµάκης Ταµουρατζής , Οι διεθνείς οικονοµικές κρίσεις από το 1973 έως 

και σήµερα , http://www.economica.gr/files/tamourantzis-crises.pdf) 

 

3.2 Οικονοµική κρίση στην Ελλάδα 

 

Η οικονοµική κρίση έχει καταλάβει  παγκόσµιο χαρακτήρα και  συνοδεύεται 

από το τέλος µιας εποχής µε όρους οικονοµικούς , πολιτικούς και ιδεολογικούς. Τα 

έντονα στάδια ανάπτυξης της παγκόσµιας οικονοµίας βρίσκονται στο παρελθόν όπως 

φυσικά και η σταδιακή ανάπτυξη των αγορών. Είναι κοινώς γνωστό ότι υπάρχει ένα 

ποσοστό της τάξεως του 10% ως «έχοντες» και ένα 90% «µη έχοντες» και ως 

ισχύουσα πραγµατικότητα οι «έχοντες» είναι εκείνοι που µπορούν να καθορίζουν 

µέσα από το νοµικό πλαίσιο, την ιδιοκτησία τους την εξουσία καθώς και τη 

κυβέρνηση, από τη στιγµή που κατέχουν τα µέσα παραγωγής (εργοστάσια, 

επιχειρήσεις κτλ.) Το άδικο βέβαια είναι ότι καλείτε να πληρώσει το υπόλοιπο 90%. 

Όσο αυτή η λογική κυριαρχεί τα προβλήµατα που προκύπτουν θα επιλύονται σε αυτό 
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το πλαίσιο, από την άλλη πρέπει να καταλάβουµε τον τρόπο µε τον οποίο 

σχηµατίζεται  η οικονοµία. ∆εν είναι εφικτό κανένας να προεικάζει µε αρκετή 

σιγουριά πως θα αναπτυχθεί και ούτε πόσο θα κρατήσει η κρίση και τι επιπτώσεις θα 

επέλθουν. 

Η παγκόσµια οικονοµική κρίση έρχεται  και στην χώρα µας και βρίσκεται 

αντιµέτωπη µε µια άλλη κρίση εγχώριας κατασκευής που υπήρχε αρκετά χρόνια πριν. 

Το θέµα είναι ότι η σύγκρουση αυτή είναι πιθανόν να δηµιουργήσει επικίνδυνα 

αποτελέσµατα. Η χώρα µας δοκιµάζεται εδώ και αρκετά χρόνια από µια καθοριστική 

υποβίβαση  του πολιτικού της συστήµατος και των θεσµών, η οποία τα τελευταία 

χρόνια εντείνεται. 

Η αγορά εργασίας στη χώρα µας δεν χαρακτηρίζεται ως ανταγωνιστική, αλλά 

χαρακτηρίζεται από αρκετές διαστρεβλώσεις που παρεµποδίζουν την απορρόφηση 

των ανέργων. Οι διαστρεβλώσεις αυτές εµφανίζονται από το γεγονός ότι όσοι έχουν 

εργασία δεν έχουν κανένα λόγο να δεχτούν  µισθολογικές ή άλλες απώλειες, 

προκειµένου να διασφαλίσουν και να συµµετέχουν στην απορρόφηση των ανέργων. 

Από την άλλη πλευρά, οι επιχειρήσεις δεν είναι διατεθειµένες να αυξήσουν τον 

αριθµό των απασχολούµενων, εκτός εάν µειωθεί η σχέση του κόστους εργασίας προς 

την παραγωγικότητα της, που βραχυχρόνια είναι σχεδόν σίγουρη όπως σίγουρο είναι 

και το κόστος εργασίας, µέσω του καθορισµού των µισθών µε τις ετήσιες 

επαναδιαπραγµατεύσεις. 

Η µείωση της ανεργίας που επιφέρει η ύφεση θα µπορούσε να καταπολεµηθεί 

εάν η αγορά εργασίας ήταν πλήρως ανταγωνιστική, γιατί οι άνεργοι θα διατίθενται να 

εργαστούν µε τους ίδιους ή κατώτερους µισθούς από εκείνους τους οποίους 

λαµβάνουν οι ήδη απασχολούµενοι, αποτέλεσµα που θα µείωνε τους µισθούς, άρα 

και τη σχέση µεταξύ του κόστους εργασίας και της παραγωγικότητας. Παρόλα αυτά, 

η αγορά εργασίας δεν ενεργεί καθ’ αυτόν τον τρόπο διότι οι µισθοί δεν ορίζονται από 

µια ανταγωνιστική διαδικασία στην οποία οι άνεργοι θέλουν  να εργαστούν µε 

χαµηλότερους µισθούς ή µε χειρότερες συνθήκες και δίνεται η ευκαιρία στις 

επιχειρήσεις να αποδεχτούν αυτή την προσφορά. 

Η ύφεση προκαλεί την  ανεργία η οποία λόγω της ύπαρξης των 

συνδικαλιστικών οργανώσεων κατά των συλλογικών διαπραγµατεύσεων, του 

συστήµατος κοινωνικής προστασίας των ανέργων µε τα επιδόµατα ανεργίας, της 
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υψηλής άµεσης και έµµεσης φορολογίας καθώς και των µεγάλων εισφορών στην 

κοινωνική ασφάλιση, συµµετέχουν στην αύξηση του προβλήµατος  της ανεργίας η 

οποία δεν είναι δυνατόν να αντιµετωπιστεί από τον ισχύοντα τρόπο λειτουργίας της 

αγοράς εργασίας. 

Η Ελληνική οικονοµία διέπεται από µια σειρά παραγόντων τόσο εσωτερικών 

όσο και διεθνών. Κάθε χώρα της Ευρωπαϊκής Ένωσης υποφέρει από την οικονοµική 

κρίση µε διαφορετικούς τρόπους. Οι διαφορές που εντοπίζονται είναι σχετικά µε τον 

τρόπο, την έκταση και ένταση. Για αυτούς τους λόγους, κάθε χώρα δραστηριοποιείται 

στο πλαίσιο των κατευθύνσεων της , στο µέτρο των αναγκών και των προβληµάτων 

της και των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών της. Βασικό συστατικό της οικονοµίας µας 

είναι η ύπαρξη διαρθρωτικών προβληµάτων πολύ καιρό πριν την εκδήλωση της 

χρηµατοπιστωτικής και οικονοµικής κρίσης , τα οποία αυξήθηκαν τα τελευταία 

χρόνια µε την έντονη ενασχόληση στην άσκηση πολιτικών και στη κατεύθυνση των 

αυτορρυθµιζόµενων αγορών . 

Οι µακροοικονοµικές ανισορροπίες της Ελληνικής Οικονοµίας 

παρουσιάζονται συχνά µέσω της  συνεχόµενης  καθυστέρησης  του ρυθµού 

ανάπτυξης αλλά και µέσω των συνεχώς αυξηµένων   ελλειµµάτων  του ∆ηµοσίου και 

του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών , στο ύψος του ∆ηµοσίου Χρέους , τα οποία 

έχουν αυξηθεί κατά πολύ. Με αφορµή τα παραπάνω προβλήµατα, η οικονοµία 

παρουσιάζεται ακόµη πιο ευάλωτη στους εξωτερικούς παράγοντες της διεθνούς 

οικονοµικής κρίσης και θέτουν όρια στα αποθέµατα ανάπτυξης της χώρας.   

 

3.3 ∆ραστηριότητες αποφυγής της χρεοκοπίας 

 

Από τον Ιανουάριο του 2010 , η κυβέρνηση είχε προσπαθήσει να βρει λύσεις 

στο αδιέξοδο µόνο µε αυξήσεις φόρων , αλλά τον Μάρτιο αναγκάστηκε να µεταβεί 

σε περικοπές κυβερνητικών δαπανών και συγκεκριµένα  της µισθολογικής και 

συνταξιοδοτικής επιβάρυνσης του δηµόσιου τοµέα. Αυτή η κίνηση της κυβέρνησης 

µπορεί να αναλυθεί από το γεγονός ότι στην παρούσα φάση, µε τις χρηµαταγορές 

κλειστές για την Ελλάδα, η κυβέρνηση δεν είχε άλλη λύση από το να εµφανίζει την 

ύπαρξη κάποιας θέλησης για περικοπή ορισµένων δαπανών. 
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Από την άλλη, τα µέτρα που ανακοινώθηκαν τον Μάρτιο χαρακτηρίστηκαν 

από τις αγορές «ανεπαρκή και καθυστερηµένα», και επιπροσθέτως η δηµοσιονοµική 

διόρθωση που κατάφεραν να επιφέρουν απευθυνόταν µόνο σε ένα κλάσµα του 

κυβερνητικού ελλείµµατος το οποίο ξεπερνούσε τα 25 δισεκατοµµύρια ευρώ. 

(ΕΛΣΤΑΤ , 2009-2010, ΑΕΠ) 

Επίσης, οι χρηµαταγορές διέθεταν πλήρη γνώση των προβληµάτων που είχαν 

κατακλείσει την ελληνική οικονοµία, και ήθελαν να αξιολογήσουν µια απόπειρα 

δηµοσιονοµικής εξοµάλυνσης ανάλογη µε αυτή του ελλείµατος, καθώς και µια 

αξιοπρόσεκτη στρατηγική µεταρρυθµίσεων. Από την άλλη µέχρι τον Απρίλιο δεν είχε 

πραγµατοποιηθεί καµία τέτοια κίνηση , και λόγω αυτού παρέµειναν κλειστές για την 

Ελλάδα και άφησαν στην κυβέρνηση µόνο δύο επιλογές : άτακτη χρεοκοπία ή 

αναζήτηση οικονοµικής βοήθειας.  

Η κυβέρνηση αφού είχε αντιληφθεί τις επιπτώσεις που θα επέρχονταν µε την 

άτακτη χρεοκοπία, επέλεξε την επιλογή να αναζητήσει οικονοµική βοήθεια. Με αυτή 

την επιλογή, απέστειλαν µια επιστολή τον Απρίλιο του 2010 σύµφωνα µε την οποία 

επιζητούσε να ξεκινήσει η διαδικασία που είχε σχηµατιστεί και παραχωρηθεί από την 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή προς την Ελλάδα, την Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα και από 

το ∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο. (Μιχάλης Μητσόπουλος & Θοδωρής Πελαγίδης , 

«Κατανοώντας την κρίση στην Ελλάδα», Εκδόσεις Ψυχογιός, 2012 ,κεφ.6ο) 

Το Μνηµόνιο υπήρξε µια εντελώς καινούρια οπτική της εφαρµογής ενός 

µεταρρυθµιστικού προγράµµατος σε µια χώρα όπου η κυβέρνηση επιζητά οικονοµική 

βοήθεια µέσα σε ένα περιβάλλον δηµοσιονοµικών και µακροοικονοµικών πιέσεων τις 

οποίες δεν είναι εφικτό να καταπολεµήσει από  µόνη της. Η οπτική αυτή δεν ήταν 

ίδια µε εκείνη που εφάρµοζε ως τότε το ∆ΝΤ στις χώρες που είχαν απευθυνθεί για 

οικονοµική βοήθεια, καθώς διευθετήθηκε η πολιτική συµφωνία, η ένταξη της 

Ελλάδας στην Ευρωζώνη είχε ως βασικό όρο να υπάρχει ενεργός ρόλος της 

Ευρωπαϊκής  Επιτροπής και της ΕΚΤ , παράλληλα µε τους εκπροσώπους του ∆ΝΤ , 

για την αναδιάρθρωση των όρων της συµφωνίας , και επίσης για την επίβλεψη της 

εφαρµογής  δεσµεύσεων που είχε ανατεθεί στην ελληνική κυβέρνηση .  

Η συνεργασία αυτή µεταξύ της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και της ΕΚΤ και του 

∆ΝΤ, κατασκεύασε έναν συνδυασµό εξειδικευµένων γνώσεων και δυνατοτήτων  για 

τη διαµόρφωση ενός σχεδίου που θα διατηρούσε αµετάβλητα τα οικονοµικά της 
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Ελλάδας και τα µακροοικονοµικά θεµελιώδη στοιχεία της ελληνικής οικονοµίας. 

Βασικό στοιχείο υπήρξαν οι αξιολογήσεις που συντελούνταν κατά κύριο λόγο από 

την Ευρωπαϊκή Επιτροπή. 

Επιπροσθέτως, τα τελευταία χρόνια είχαν αποπειραθεί να καλυτερεύσει το 

σχεδιασµό των µέτρων που εκτελούσε στις χώρες που απευθύνονταν για την 

οικονοµική βοήθειά του µε µια µέθοδο που να καταπολεµάει  τις αποδεδειγµένες 

αδυναµίες αυτών των χωρών χωρίς να υποθάλπουν τα µέτρα που έπρεπε να 

εφαρµοστούν. 

 

Με αυτό τον τρόπο, το µνηµόνιο προέβλεπε µέτρα τα οποία είχαν σκοπό : 

� να καταπολεµήσουν τις οριακές δηµοσιονοµικές αστάθειες της 

ελληνικής κυβέρνησης   

� να υποδεικνύουν µακροπρόθεσµες εναλλακτικές λύσεις  για τα 

µεγαλύτερα αίτια που χορηγούσαν σε αυτές τις αστάθειες να παρουσιαστούν και να 

συµµετέχουν για αρκετές δεκαετίες , και που έχουν άµεση σχέση µε την ανικανότητα 

της γενικής κυβέρνησης να παρακολουθεί τη χρήση των δηµόσιων κονδυλίων, να 

επιβλέπει την εκτεταµένη φοροδιαφυγή, και να αντιµετωπίσει τις φοροαπαλλαγές για 

προνοµιούχες επαγγελµατικές µονάδες  

� να καταπολεµηθούν οργανισµοί της γενικής κυβέρνησης που 

αντιδρούσαν παραδοσιακά µε  µεγάλη  αδιαφορία για κάθε δηµοσιονοµικό 

περιορισµό  

� να αντιµετωπίσουν τους βασικότερους δεσµευτικούς περιορισµούς 

που περιορίζουν τον ανταγωνισµό και την παραγωγικότητα στις αγορές προϊόντων   

� να προσθέσουν  µερική ευκαµψία και µια καλύτερη παρακολούθηση 

της αγοράς εργασίας 

Συνεπώς, το Μνηµόνιο περιείχε ένα µεγάλο πεδίο εφαρµογών . Στην 

πρωταρχική του φάση , συµπεριελάµβανε  από 200 διαφορετικές δραστηριότητες που 

κανονίστηκαν να εκτελεστούν µέχρι το 2014 , είτε ως µερικές µεµονωµένες 

δραστηριότητες , είτε ως µονάδες ξεχωριστών δραστηριοτήτων που  αποβλέπουν  να 

διασφαλίσουν την σίγουρη επίτευξη των στόχων. 
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3.4 Πράξη 1ου Μνηµονίου 

 

Η εφαρµογή του µνηµονίου ξεκίνησε µε µια πρόσθετη διαβεβαίωση ότι η 

κυβέρνηση αποδέχτηκε τη στρατηγική να σταθεροποιήσει τη δηµοσιονοµική 

εξοµάλυνση κυρίως σε αυξήσεις φόρων παρά σε περικοπές δαπανών. Με αυτό τον 

τρόπο , η νοµοθετική εφαρµογή αποδοχής του Μνηµονίου συµπεριελάµβανε µέτρα 

που µεγιστοποίησαν τους φόρους κατανάλωσης και διεύρυναν τον έκτακτο φόρο επί 

των εταιρικών κερδών.   

Κατά το έτος 2014, και µε βάση τις κυβερνητικές ρυθµίσεις που 

περιλαµβάνονταν στο κείµενο των νόµων που ψηφίστηκαν το καλοκαίρι του 2010, η 

µεγιστοποίηση των φορολογικών εσόδων έπρεπε να είχε υπερισχύσει κατά 60% την 

αύξηση που επιζητούσε το µνηµόνιο , ενώ έως το καλοκαίρι του 2010 τα µέτρα 

περικοπής των δαπανών απευθύνονταν σε ποσό αρκετά µικρότερο από τον  στόχο 

που είχε τεθεί από το µνηµόνιο. Κατά τα µισά του  2010, η µεγάλη αύξηση των 

φόρων κατανάλωσης , που επιτεύχθηκε κυρίως τον Μάρτιο του 2010, εξισορρόπησε 

τη µείωση της ιδιωτικής κατανάλωσης καθώς η ελληνική οικονοµία κινούνταν σε 

µεγάλη µείωση. 

Από την άλλη πλευρά , οι περικοπές δαπανών, µισθών και επιδοµάτων των 

δηµοσίων υπαλλήλων , µπορεί να σταµατούσαν την ανοδική πορεία τους µετά τον 

Μάρτιο του 2010, αλλά µέχρι τον Ιούνιο του 2010 η µηνιαία φύλαξη κινούνταν σε 

χαµηλά επίπεδα, µε εξαίρεση τον Απρίλιο, καθώς ορισµένα επιδόµατα εκτιµήθηκαν  

αναδροµικά από τον Ιανουάριο. (Παναγιώτης Ρουµελιώτης, «Το άγνωστο 

παρασκήνιο της προσφυγής στο ∆.Ν.Τ : πως και γιατί φτάσαµε στο Μνηµόνιο», 

Εκδοτικός Οίκος Α.Α. Λιβάνη, 2012) 

Οι επόπτες των δανειστών αντιλήφθηκαν αυτά τα προβλήµατα και 

παρακίνησαν την ελληνική κυβέρνηση να κατανοήσει πιο σοβαρά τις περικοπές 

δαπανών. Συγχρόνως , οι επόπτες επιζητούσαν συνεχώς αρκετές λεπτοµέρειες για την 

εφαρµογή των µέτρων ελέγχου των µεγάλων δαπανών και την ενδυνάµωση του 

µηχανισµού που κατάρτισε  και επέβλεπαν την εφαρµογή των προϋπολογισµών της 

κεντρικής και γενικής κυβέρνησης , πάντα µε πρωτοβουλίες που συµπεριλαµβάνονται 

στο Μνηµόνιο. 
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Όσον αφορά τον πυρήνα των σηµαντικών διαµορφώσεων , όπως η κοινωνική 

ασφάλιση , το ξεκίνηµα των κρίσιµων βιοµηχανιών δικτύου και των επαγγελµατικών 

υπηρεσιών στον ανταγωνισµό, καθώς και σχετικά µε την πλευρά της δηµοσιονοµικής 

εξυγίανσης που ανταποκρίνεται στην περικοπή δαπανών γίνεται να κατανοηθεί κατά 

το πρώτο έτος εφαρµογής του µνηµονίου µια απροθυµία των αρµόδιων υπουργών να 

συνετιστούν πλήρως µε το πεδίο του µνηµονίου , για να συµβαδίσουν αυξανόµενες 

πιέσεις από τους δανειστές , και να παρουσιαστεί εν τέλει µε µεγάλη αργοπορία µια 

τάση ανάκλησης πρωτοβουλιών που έδειχναν  να συνετίζονται µε τις κύριες 

κατευθυντήριες γραµµές του µνηµονίου. 

Καθώς, οι διαµορφώσεις  της αγοράς προϊόντων συνήθως επιδέχονται κάποιο 

χρόνο για να προσδώσουν  καρπούς , η βιασύνη να τεθούν στο µεγαλύτερο µέρος 

τους προς τη λήξη του προγράµµατος εφαρµογής, όπως παρουσιάζεται στο 

πρωταρχικό προσχέδιο του µνηµονίου και ύστερα να ακυρώνεται συνεχώς η 

εφαρµογή τους, που εξαπολούσε να παραθέσει  την οικονοµία σε µακράς διαρκείας 

και αδικαιολόγητη καθυστέρηση. Αυτή η επιβράδυνση, συγκεκριµένα των αλλαγών 

που ανάγονται στις αγορές προϊόντων, στις επαγγελµατικές υπηρεσίες και στη 

βελτίωση του επιχειρηµατικού περιβάλλοντος , έχει υποστηριχθεί αρκετές φορές από 

εκθέσεις όπως εκείνες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής/ΕΚΤ/∆ΝΤ (2010) , του ∆ιεθνούς 

Νοµισµατικού Ταµείου (2010) και της  Ευρωπαϊκής Επιτροπής (2010), καθώς και 

σχεδόν από τις επόµενες εκθέσεις προόδου.  

Το καινούριο σχέδιο οικονοµικής διακυβέρνησης στην Ευρώπη , όπως 

αναδοµείται από το Ευρωπαϊκό Εξάµηνο, επιζητά από τις χώρες – µέλη µια πιο 

εντατική και συντονισµένη προσπάθεια στο δηµοσιονοµικό και διαρθρωτικό πεδίο, 

ξεκινώντας  από το 2011. Σχετικά µε την Ελλάδα, τα λεγόµενα της Ευρωπαϊκής 

Επιτροπής σε σχέση  µε το Εθνικό Πρόγραµµα Μεταρρυθµίσεων βασικά 

αντιστοιχούσαν  µε την απαίτηση πλήρους εφαρµογής του µνηµονίου, το οποίο 

αναδείχνει πως το µνηµόνιο εγκαθιστά το Εθνικό Πρόγραµµα Μεταρρυθµίσεων στην 

Ελλάδα.  

Με την εκτέλεση της διαδικασίας δηµοσιονοµικής εξοµάλυνσης, το 

Ευρωπαϊκό Εξάµηνο επιζήτησε να εισαχθούν στην Μεσοπρόθεσµη ∆ηµοσιονοµική 

Στρατηγική αναφορές της Επιτροπής , σε περίπτωση που το υποβληθέν πενταετές 

δηµοσιονοµικό πλάνο δεν προβλέπεται σε ρεαλιστικά µέτρα ή δεν θεωρείται 

κατάλληλο για τις προκλήσεις που περικλύουν τη χώρα. Για αυτό το λόγο, το 
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Μεσοπρόθεσµο Πλαίσιο ∆ηµοσιονοµικής Στρατηγικής (ΜΠ∆Σ) της Ελλάδας στα 

τέλη του πρώτου εξαµήνου του 2011 έπρεπε να εφαρµοστεί συµπεριλαµβάνοντας 

καινούρια σοβαρά δηµοσιονοµικά µέτρα για να εκπροσωπεί µια οµάδα µέτρων που 

παρείχε την αναδιαµόρφωση µιας ευκαιρίας βιωσιµότητας έως το 2015. 

Κάτι άλλο που πρέπει να αναφέρουµε είναι ότι , ενώ η Ελλάδα καταπονείτε 

ακόµη ο µεγαλύτερος πληθυσµός προβληµάτων που την ενδιέφεραν από τις αρχές 

του 2010 όσον αφορά µε την έκλυση της οικονοµίας και την εφαρµογή  των 

δηµοσίων δαπανών. Με αυτό τον τρόπο, δόθηκε στην Ελλάδα µια καινούρια 

προοπτική να διακανονίσει αυτά τα θέµατα και κατάφερε να µεταπηδήσει στα 

χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα που είχαν αγοράσει ελληνικά κρατικά οµόλογα ένα 

µεγάλο µέρος από το κόστος της επιβράδυνσης στην επίλυση αυτών των 

προβληµάτων µέσα στο συµφωνηµένο χρονικό περιθώριο. Το καλοκαίρι του 2011 

και µέχρι τον Οκτώβριο του ίδιου έτους, η ελληνική κυβέρνηση δεν επωφελήθηκε 

από αυτή την ευκαιρία.   

 

3.5 Πράξη 2ου µνηµονίου 

 

Οι αρχικές συζητήσεις για το 2
ο
  µνηµόνιο είχαν ξεκινήσει πριν την ανάληψη  

της έκτης δόσης του δανείου προς τη χώρα µας. Τη συγκεκριµένη περίοδο 

διεκπεραιωνόταν η διαδικασία του λεγόµενου PSI+. Σύµφωνα µε ότι έχει ήδη 

υπογραφεί , οµόλογα αξίας 172 δισεκατοµµυρίων ευρώ διατέθηκαν προς ανταλλαγή, 

152 δισεκατοµµυρίων (85,8%) εξ αυτών ήταν οµόλογα ελληνικού δικαίου και τα 20 

δισεκατοµµύρια οµόλογα ∆ΕΚΟ µε εγγύηση ελληνικού δηµοσίου και οµόλογα ξένου 

δικαίου. Η λειτουργία των Ρητρών Συλλογικής ∆ράσης (CAC) δείχνει ότι τα 

υπόλοιπα 25 δισεκατοµµύρια των οµολόγων που διαµορφώνονται από το ελληνικό 

δίκαιο θα τοποθετηθούν, οπότε 197 δισεκατοµµύρια ευρώ θα καταβληθούν στη 

διαδικασία ανταλλαγής , ποσοστό 95% επί  συνόλου 206 δισεκατοµµυρίων ευρώ. Το 

µεγάλο αυτό ποσοστό εισφοράς , όπως δηµιουργείται και µετά την ενεργοποίηση των 

CAC, επιζητείται µόνο εάν συνάδει το υποβληθέν της συµφωνίας 2
ο
  µνηµόνιο µε την 

καινούρια δανειοδότηση των 130 δισεκατοµµυρίων ευρώ, που συµπεριλαµβάνει την 

αναπότρεπτη ανά-κεφαλαιοποίηση του ελληνικού χρηµατοπιστωτικού συστήµατος , 

να επιφέρει το ελληνικό χρέος στο 12%  του ΑΕΠ στα τέλη της δεκαετίας , 
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περιστέλλοντας συγχρόνως τις δανειοδοτικές απαιτήσεις του ελληνικού δηµοσίου. 

(Μιχάλης Μητσόπουλος & Θοδωρής Πελαγίδης , «Κατανοώντας την κρίση στην 

Ελλάδα»,  Εκδόσεις Ψυχογιός, 2012 ,Μέρος 2ο ,κεφ. 7ο) 

Στις 23 Οκτωβρίου δηµιουργήθηκε  έκτακτη σύνοδος κορυφής της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης  µε βασικό κίνητρο  την συγκρότηση ενός ολοκληρωµένου  

σχεδίου καταπολέµησης της κρίσης του χρέους στην Ευρωζώνη. Η σύνοδος 

οδηγήθηκε σε συµφωνία που παρουσιάστηκε στις 27 Οκτωβρίου και απευθυνόταν σε 

«κούρεµα» κατά 50% του ελληνικού χρέους και επιπρόσθετη δέσµη βοήθειας προς 

την χώρα µας της τάξεως των  130 δις ευρώ.  Στις 19 Ιανουαρίου 2012, συγκλείσθηκε 

το ∆ιοικητικό Συµβούλιο του ∆ΝΤ για να επανεξετάσει την περίπτωση της Ελλάδας. 

Οι ειδικοί του ταµείου είχαν παραθέσει  στα µέλη του ∆Σ την παρουσίαση τους, η 

οποία αναγράφθηκε ύστερα και καταµετρούσε τις βασικές ενέργειες που  έπρεπε να 

συµβούν από τις ελληνικές αρχές, αλλά και τις µεταρρυθµίσεις και τις εντάξεις που 

έπρεπε να συµβούν  στο καινούριο πρόγραµµα. (Μιχάλης Μητσόπουλος & Θοδωρής 

Πελαγίδης , «Κατανοώντας την κρίση στην Ελλάδα»,  Εκδόσεις Ψυχογιός, 2012 

,Μέρος 2ο ,κεφ. 7ο ) 

Στις 9 Φεβρουαρίου 2012, η κυβέρνηση παρέθεσε στη Βουλή το µνηµόνιο 

Συνεννόησης (Memorandum of Agreement) , το οποίο ανέφερε ότι το πρωτογενές 

έλλειµµα της κυβέρνησης δεν έπρεπε να υπερυψωθεί στα 2,063 δισεκατοµµύρια ευρώ 

το 2012, ενώ το πρωτογενές πλεόνασµα θα έπρεπε να οδηγηθεί στα 3,6 

δισεκατοµµύρια ευρώ το 2013 και τα 9,5 δισεκατοµµύρια ευρώ το 2014. Συγχρόνως, 

ειδίκευσε τα µέτρα που έπρεπε να ψηφιστούν πριν την ανάληψη της πρώτης δόσης 

του καινούριου προγράµµατος. Επιπροσθέτως , το µνηµόνιο συνεννόησης καθόριζε 

µεταρρυθµίζεις στην αγορά εργασίας , την επανεγκατάσταση των κλειστών 

επαγγελµάτων και άλλες ριζικές µεταρρυθµίσεις. Το δεύτερο µνηµόνιο κατατέθηκε 

στην Βουλή στις 12 Φεβρουαρίου 2012 και ψηφίστηκε τις πρώτες πρωινές ώρες της 

13ης Φεβρουαρίου. Υπέρ ψήφισαν 199 βουλευτές, κατά 74 και  ψήφισαν παρών. 

Επίσης στις 9 Μαρτίου ολοκληρώθηκε µε επιτυχία το PSI.(Παναγιώτης Ρουµελιώτης, 

«Το άγνωστο παρασκήνιο της προσφυγής στο ∆.Ν.Τ : πως και γιατί φτάσαµε στο 

Μνηµόνιο», Εκδοτικός Οίκος Α.Α. Λιβάνη, 2012, σελ. 311-326) 

Στις 11 Απριλίου του 2012 κηρύχτηκαν εκλογές για τις 6 Μάιου όπου επέφερε  

ριζική αλλαγή στο πολιτικό τοπίο. Από το ισοπεδωµένο  πολιτικό σκηνικό δεν 
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δηµιουργήθηκε  τελικά κυβέρνηση όµως στις 16 Μάιου διαµορφώθηκε  υπηρεσιακή 

κυβέρνηση και κηρύχτηκαν νέες εκλογές για τις 17 Ιουνίου 2012. 

Η αποτελεσµατικότητα του προγράµµατος δεν ήταν εξασφαλισµένη, εφόσον 

η προσαρµογή βασιζόταν σε µέτρα λιτότητας που δηµιουργούσαν παρατεταµένη 

µείωση και την ανάγκη για περισσότερα δάνεια. Ταυτόχρονα, η δηµοσιονοµική 

προσαρµογή θα ήταν δυνατόν να προκαλέσει περισσότερες κοινωνικές και πολιτικές 

αντιστάσεις. Ωστόσο, οι εµπειρογνώµονες του Ταµείου ανέφεραν τον κίνδυνο 

αποσταθεροποίησης της Ευρωζώνης από µια έξοδο της Ελλάδας από το ευρώ. Όµως, 

η επιτυχής αναδιάρθρωση του ελληνικού χρέους συντέλεσε σε  µια σηµαντική 

παράµετρο στην απόφαση του ∆Σ  να συµφωνήσει όσον αφορά το καινούριο 

πρόγραµµα.  

Πιο συγκεκριµένα, η Ελλάδα κατάφερε τη µεγαλύτερη αναδιάρθρωση χρέους 

που συνέβη  ποτέ στην παγκόσµια ιστορία, καθώς το 86% των ιδιωτών κατόχων 

ελληνικών οµολόγων συνείσφερε στην ανταλλαγή χρέους 206 δισεκατοµµυρίων 

ευρώ. Επιπροσθέτως, η Ελλάδα εξαναγκάστηκε να τοποθετήσει σε ισχύ τις ρήτρες 

συλλογικής δράσης, προκειµένου να διασφαλιστεί η  µεγαλύτερη συµµετοχή ώστε να 

είναι αρκετό βιώσιµο το δηµόσιο χρέος. 

Η τοποθέτηση των ρητρών ανύψωσε τη συµµετοχή στο 96%.Το ∆ΝΤ  είχε 

εκτίµησε ότι αυτό το ποσοστό της συνεισφοράς  θα έπρεπε να φτάσει το 95% 

προκειµένου να ισχύει η ανάλυση του σχετικά µε τη βιωσιµότητα του χρέους. Το PSI 

κατέβασε την ονοµαστική αξία του χρέους της Ελλάδας κατά 110 δισεκατοµµύρια 

ευρώ. Με αυτό τον τρόπο, εξελίχθηκε το προφίλ εξυπηρέτησης του χρέους. Παρόλα 

αυτά, το PSI είχε ως αποτέλεσµα το ποσοστό συνεισφοράς του επίσηµου τοµέα στο 

ελληνικό χρέος να µεγαλώσει  στο 75%  το 2012 από 38% το 2011, ενώ το ποσοστό 

συνεισφοράς του ιδιωτικού τοµέα κατέβηκε στο 25% από 62%. Έτσι, µε 

καθυστέρηση 18 µηνών διεκπεραιώθηκε η διαδικασία της αναθεώρησης του χρέους , 

η οποία, αν είχε πραγµατοποιηθεί από το Μάιο του  2010, θα έδινε τη δυνατότητα 

στην Ελλάδα να ταιριάξει τη δηµοσιονοµική προσαρµογή µε µικρότερη λιτότητα, να 

επιφέρει γρηγορότερα την έξοδο της οικονοµίας από την πτώση και να εξασφαλίσει 

τη βιωσιµότητα του χρέους της.(Παναγιώτης Ρουµελιώτης, «Το άγνωστο παρασκήνιο 

της προσφυγής στο ∆.Ν.Τ : πως και γιατί φτάσαµε στο Μνηµόνιο», Εκδοτικός Οίκος 

Α.Α. Λιβάνη, 2012 ,σελ 311-326  ) 
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Η Ελλάδα διέθετε µια τελευταία ευκαιρία για να διασφαλίσει  την παραµονή 

της στην Ευρωζώνη : να αναδειχθεί αξιόπιστη, να µην αθετήσει τις δεσµεύσεις της , 

και συγχρόνως, να απαιτήσει προόδους στο δεύτερο Μνηµόνιο. Αποδεικνύεται ότι η 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα βρισκόταν έτοιµη να αποδεχτεί την αντικατάσταση 

επιπρόσθετων  µέτρων από άλλα ισοδύναµα αποτελέσµατα, αλλά και την αύξηση του 

χρόνου υλοποίησης των δηµοσιονοµικών στόχων. 

Μια πιθανή έξοδος της Ελλάδας από την Ευρωζώνη θα είχε ανατρεπτικές  

συνέπειες για τη χώρα. Το βιοτικό επίπεδο θα υποβαθµιζόταν σε µεγάλο βαθµό, το 

πιστωτικό σύστηµα θα αποσταθεροποιηθεί και δεν θα µπορούσε να ανταποκριθεί στη 

χρηµατοδότηση των επιχειρήσεων.   

Η χρηµατοδότηση της οικονοµίας µας από το εξωτερικό θα τερµατιζόταν , 

ενώ η υποτίµηση του καινούριου νοµίσµατος θα προκαλούσε διατάραξη και θα 

µεγιστοποιούσε σε µεγάλο ποσοστό  τον πληθωρισµό και το κόστος διαβίωσης. Η 

πολιτική διοίκηση της χώρας διαθέτει την ευθύνη να συγκρατήσει τη χώρα µας µέσα 

στην Ευρωζώνη. 

Η καινούρια κυβέρνηση , που πήρε τα ηνία ύστερα από  τις εκλογές του 2012, 

έρχεται αντιµέτωπη µε τις παρακάτω προκλήσεις :   

 

� Αρχικά, να επικαλύψει τις καθυστερήσεις στην πραγµατοποίηση των 

στόχων και των δεσµεύσεων στο πεδίο του δευτέρου µνηµονίου. Επίσης να αναδείξει, 

ότι κατέχει την πολιτική βούληση να αναβαθµίσει τις κατάλληλες διαρθρωτικές 

µεταρρυθµίσεις, µε σκοπό να επιτύχει  η ελληνική οικονοµία την ανταγωνιστικότητα 

της και να τοποθετηθούν ισχυροί πυρήνες  για την αναδιαµόρφωση του παραγωγικού 

πλαισίου της χώρας. 

� ∆εύτερον, να επιφέρει  την µεταρρύθµιση των σκληροτράχηλων, 

άδικων και όχι αποδοτικών όρων του δευτέρου µνηµονίου, µε αποτέλεσµα να οριστεί 

πιο ήπια η δηµοσιονοµική εφαρµογή , να επαναπροσδιοριστεί η κοινωνική συνοχή 

και να παραµεριστεί  η εξάπλωση του κύµατος δυσφορίας και απογοήτευσης των 

Ελλήνων. 

� Τέλος, να παλινορθώσει  την αξιοπιστία της χώρας στο εξωτερικό, 

ώστε να διασφαλίσει από τους Ευρωπαίους εταίρους µας την ίδια µεταχείριση της µε 

τις άλλες χώρες της Ευρωζώνης 
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Ο ιδιωτικός τοµέας, σε συνεργασία µε το δηµόσιο παραγωγικό πλαίσιο της 

χώρας, έχουν την δυνατότητα να αναλάβουν την ευθύνη της αναδιαµόρφωσης της 

πραγµατικής οικονοµίας βάζοντας σε εφαρµογή έναν εξωστρεφή προσανατολισµό. 

Σε οποιαδήποτε περίπτωση, η επαναφορά  της θετικής ψυχολογίας στην ελληνική 

αγορά διατελεί  άµεση προτεραιότητα. Είναι βασικό να συντελεστούν άµεσες πράξεις 

για µια δυναµική επενδυτική αρχή σε παραγωγικούς τοµείς της οικονοµίας, να 

χρησιµοποιηθεί επωφελώς η δηµόσια περιουσία, να προβληθούν οι ιδιωτικοποιήσεις-

αποκρατικοποιήσεις, να εφαρµοστούν  οι πόροι του ΕΣΠΑ για επενδύσεις σε 

καινούρια ή ηµιτελή έργα υποδοµών. 

Η µεγάλη και  παρατεταµένη µείωση έχει προωθήσει σε  ανυπόφορη 

κατάσταση µέχρι και υγιείς επιχειρήσεις και νοικοκυριά. Το τραπεζικό σύστηµα έχει 

αποδυναµώσει µεγάλο κοµµάτι της πιστωτικής του δυνατότητας  να χρηµατοδοτεί 

χωρίς σκοπούς την πραγµατική οικονοµία. 

Οι ξένοι επενδυτές πιστεύουν ότι είναι  µεγάλο ρίσκο κάθε καινούρια  

επένδυση στην Ελλάδα. Ο φαύλος αυτός κύκλος µπορεί να ανατραπεί µόνο µε 

πρωτοποριακές ενέργειες και υπερβάσεις που θα επαναφέρουν για άλλη µια φορά  

την εµπιστοσύνη και την αξιοπιστία των αγορών. 
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4 KEΦΑΛΑΙΟ 4: ΣΥΝΘΕΣΗ, ΚΑΤΑΚΕΡΜΑΤΙΣΜΟΣ 

ΚΑΙ ΕΚΡΟΗ ΕΡΓΑΤΙΚΟΥ ∆ΥΝΑΜΙΚΟΥ 

4.1 Σύνθεση εργατικού δυναµικού 

Παρά το µεγάλο πληθυσµό της Ελλάδας, δεν παρουσιάζεται και το αντίστοιχο 

ποσοστό οικονοµικής δραστηριότητας και φαίνεται ότι το κατά κεφαλή ΑΕΠ 

βρίσκεται σε χαµηλά επίπεδα συγκριτικά µε άλλες ευρωπαϊκές χώρες. Επιπροσθέτως, 

η Ελλάδα βρίσκεται µεταξύ των χωρών αυτών, οι οποίες δεν δύναται να 

δηµιουργήσουν νέες θέσεις εργασίας και να απορροφήσουν τη πλειοψηφία του 

εργατικού δυναµικού, γι’ αυτό το λόγο παρουσιάζει ένα από τα υψηλότερα ποσοστά 

ανεργίας στην Ευρώπη. 

Το ζήτηµα της ανεργίας γίνεται ολοένα και πιο σοβαρό και παρατηρείται ότι το 

ποσοστό της ανεργίας τον Νοέµβριο του 2011 κυµαινόταν στο 20,9% µε τον αριθµό 

των ανέργων να ξεπερνάει το ένα εκατοµµύριο άτοµα. Αξίζει να αναφερθεί ότι η 

ανεργία παρουσίασε αύξηση το µήνα Νοέµβριο του 2011 περίπου 7%, σε σχέση µε το 

Νοέµβριο του 2010 και υπήρξε αύξηση των ανέργων κατά 337.000 άτοµα. 

(Επιχειρησιακό Πρόγραµµα Ανάπτυξη Ανθρώπινου ∆υναµικού) 

Περίπου ένας στους δύο νέους είναι άνεργοι και οι οικονοµικές συνθήκες που 

επικρατούν εκδηλώνουν ανησυχία για όλο και µεγαλύτερη αύξηση της ανεργίας. 

Ειδικότερα, µε βάση τα πιο πρόσφατα στοιχεία της Ελληνικής Στατιστικής Αρχής 

(ΕΛΣΤΑΤ) το ποσοστό ανεργίας το Νοέµβριο του 2011 έφτασε σε ποσοστό 20,9%, 

αντί του ποσοστού 13,9% που ήταν το Νοέµβριο του 2010 και 18,2% τον Οκτώβριο 

του έτους 2011. Οι άνεργοι αυξήθηκαν κατά 337.010 άτοµα σε σχέση µε τον 

Νοέµβριο 2010, δηλαδή πρόκειται για αύξηση κατά 48,7% και κατά 126.062 άτοµα 

συγκριτικά µε τον Οκτώβριο του 2011, δηλαδή σηµειώθηκε αύξηση κατά 14%. Όλοι 

οι απασχολούµενοι ανήλθαν σε 3.901.269 άτοµα, ενώ ο οικονοµικά µη ενεργός 

πληθυσµός έφτασε τελικά να είναι 4.423.657 άτοµα. (ΕΛΣΤΑΤ, 2015) 

Οι απασχολούµενοι παρουσίασαν µείωση κατά 405.785 άτοµα σε σχέση µε τον 

Νοέµβριο 2010, δηλαδή πρόκειται για µία µείωση εκφρασµένη σε ποσοστό 9,4% και 

σε σχέση µε τον Οκτώβριο 2011 ήταν µείωση της τάξεως του 4%. Οι οικονοµικά µη 

ενεργοί, πρόκειται, δηλαδή για τα άτοµα, τα οποία δεν εργάζονται, αλλά ούτε και 

αναζητούν εργασία, αυξήθηκαν κατά 102.730 άτοµα από το Νοέµβριο του έτους 
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2010, δηλαδή σηµειώθηκε αύξηση κατά 2,4% και κατά 41.301 άτοµα από τον 

Οκτώβριο του 2011, δηλαδή πρόκειται για αύξηση 0,9%. Οι οικονοµικά µη ενεργοί, 

δηλαδή όλα εκείνα τα άτοµα, τα οποία δεν εργάζονται, αλλά ούτε και αναζητούν 

εργασία, παρουσίασαν µείωση κατά 36.476 άτοµα σε σχέση µε τον περσινό 

Αύγουστο του 2014, δηλαδή µείωση σε ποσοστό 1,1% και κατά 1.535 άτοµα 

συγκριτικά µε τον Ιούλιο του 2015, δηλαδή µείωση κατά 0,1%. (ΕΛΣΤΑΤ, 2015) 

Αναµφίβολα, το έτος 2014 έδωσε µία ανάσα στην ελληνική οικονοµία ύστερα από 

µία εξαετία βαθιάς ύφεσης. Το ΑΕΠ σηµείωσε µικρή ανάκαµψη και στο τελευταίο 

τρίµηνο του έτους ο ρυθµός µεταβολής για το ΑΕΠ υποχώρησε σε σχέση µε το 

αµέσως προηγούµενο τρίµηνο και η υποχώρηση του κατά ένα ποσοστό που υπερέβη 

το 23% στο χρονικό διάστηµα από το 2008 έως το 2013 ώθησε σε σηµαντικές 

απώλειες στην αγορά εργασίας. Μάλιστα, η µείωση των απασχολουµένων για την 

τριετία 2010-2013 ανέρχεται σε ποσοστό 19,2% , το οποίο και σηµαίνει ότι η ύφεση 

βρήκε αντίκτυπο ολοσχερώς στην αγορά εργασίας. Η πιο µεγάλη µείωση της 

απασχόλησης παρατηρήθηκε κατά τα έτη 2011 και 2012, µείωση που κυµαίνεται στο 

9,2% το 2011 και στο 7,5% το 2012. Όµως, το 2013 παρατηρήθηκε µία αξιόλογη 

επιβράδυνση του ρυθµού, σε -3,3%. Όµως, το 2014 η απασχόληση καταγράφει 

αύξηση µε ρυθµό 1,6%. (ΕΛΣΤΑΤ, 2015) 

Θετική εξέλιξη σηµειώθηκε, λοιπόν, το έτος 2014 στην αγορά εργασίας, κατόπιν 

σειράς ετών µε αρνητική πορεία. Μάλιστα, σύµφωνα µε τα στοιχεία των τριµηνιαίων 

Ερευνών Εργατικού ∆υναµικού της ΕΛ.ΣΤΑΤ. (Ελληνική Στατιστική Αρχή), η 

αύξηση της απασχόλησης συνοδεύτηκε και µε µικρή υποχώρηση της ανεργίας. Όµως, 

οι ευνοϊκές εξελίξεις δεν είχαν και τόσο µεγάλο αντίκτυπο, αφού οι πολιτικές 

εξελίξεις, αλλά και η αβεβαιότητα των πρώτων µηνών του 2015 στάθηκαν 

ανασταλτικοί παράγοντες. Η αύξηση της απασχόλησης το 2014 ενδεχοµένως να 

οφείλεται σε ένα βαθµό και στη συµµετοχή των εργαζόµενων σε προσωρινή εργασία 

ή ακόµα και εργασία µερικής απασχόλησης. Μέσα σε µια εξαετία 2008-2014, η 

συνολική απώλεια θέσεων εργασίας κατά τη διάρκεια της κρίσης έφτασε στις 1,03 

εκατοµµύρια θέσεις. Παρά την ανάκαµψη, το χάσµα συγκριτικά µε τα επίπεδα 

απασχόλησης πριν την κρίση παραµένουν τεράστια και απαιτούνται προσπάθειες 

προκειµένου να επανέλθουν στα επίπεδα πριν την κρίση. (ΕΛΣΤΑΤ, 2015) 
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Όσο αναφορά τη σύνθεση του εργατικού δυναµικού, τα 4.781,1 χιλιάδες άτοµα της 

Ελλάδας αντιστοιχούν στο 51,6% του πληθυσµού ηλικίας άνω των 15 ετών, ενώ ο 

αριθµός των απασχολούµενων διαµορφώθηκε σε 3.535,3 χιλιάδες άτοµα το τέταρτο 

τρίµηνο του 2014 που αντιστοιχεί στο 38,1% του πληθυσµού εργάσιµης ηλικίας. Από 

την άλλη µεριά, ένα ποσοστό 48,4% του παραγωγικού πληθυσµού που αντιστοιχεί σε 

4.487,4 χιλιάδες άτοµα ήταν µη οικονοµικά ενεργοί. 

Παρατηρώντας τις µεταβολές που εµφανίστηκαν στην απασχόληση κάθε τριµήνου 

και πάντα συγκριτικά µε το αντίστοιχο χρονικό διάστηµα του προηγούµενου έτους, 

εντοπίζεται πολύ µεγάλη ανατροπή το 2014. Αναµφισβήτητα, τα προηγούµενα 

τέσσερα έτη, η απασχόληση ακολουθούσε φθίνουσα πορεία, οπότε οι απώλειες στην 

απασχόληση ξεπερνούσαν τις 100 χιλιάδες θέσεις σε όλα τα τρίµηνα. Αντίθετα, το 

έτος 2014 απώλειες καταγράφηκαν µόνο στο πρώτο τρίµηνο και µάλιστα µικρού 

µεγέθους, ενώ στη συνέχεια οι µεταβολές που παρουσιάστηκαν στην απασχόληση 

ήταν συνεχώς θετικές, κάτι το οποίο είχε να παρατηρηθεί από το 2010. 

Σύµφωνα µε την Ελληνική Στατιστική Αρχή (ΕΛΣΤΑΤ) το εποχικά ποσοστό 

ανεργίας για τον Αύγουστο του έτους 2015 ανήλθε στο ποσοστό 24,6% συγκριτικά 

µε το ποσοστό 26,2% που παρατηρήθηκε τον Αύγουστο του 2014 και του ποσοστού 

24,9% τον Ιούλιο του 2015. Γενικότερα, το σύνολο των απασχολούµενων κατά τον 

Αύγουστο του 2015 ανήλθε κατά µέσο όρο στα 3.614.192 άτοµα, ενώ οι άνεργοι 

ανήλθαν σε 1.180.001 άτοµα. Ο οικονοµικά µη ενεργός πληθυσµός ήταν 3.286.686 

άτοµα. (ΕΛΣΤΑΤ, 2015) 

Κατά συνέπεια, ο αριθµός των απασχολούµενων παρουσίασε αύξηση κατά 67.426 

άτοµα συγκριτικά µε τον Αύγουστο του 2014 (αύξηση της τάξεως του 1,9%) και 

αυξήθηκε κατά 10.662 άτοµα συγκριτικά µε τον Ιούλιο του 2015 (δηλαδή, 

παρατηρήθηκε αύξηση κατά 0,3%). Ο αριθµός των ανέργων µειώθηκε κατά 78.084 

άτοµα αναφορικά µε τον Αύγουστο του 2014, δηλαδή παρατηρήθηκε µείωση κατά 

6,2% και κατά 15.740 άτοµα συγκριτικά µε τον Ιούλιο του 2015, δηλαδή 

παρατηρήθηκε µείωση σε ποσοστό 1,3%. 
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4.2 Κατακερµατισµός και εκροή του εργατικού δυναµικού 
 

Όλο και περισσότεροι Έλληνες και κυρίως µετά το ξέσπασµα της κρίσης αναζητούν 

ένα καλύτερο αύριο για τους ίδιους και για την οικογένειά τους. Οικογένειες, νέοι, 

πτυχιούχοι και µη, διαλέγουν τα τελευταία χρόνια να µεταναστεύσουν και αυτό 

αποτελεί την µόνη λύση για πολλούς. Μεγαλύτεροι µισθοί, σίγουρο µέλλον, 

καλύτερο σύστηµα παιδείας και υγείας και ας µη ξεχνάµε την αποπληρωµή χρεών για 

πολλούς είναι το δέλεαρ ώστε να πάρουν την απόφαση αυτή. 

Το νέο µεταναστευτικό κύµα, πέρα από χιλιάδες οικογένειες, αποτελείται από νέους 

πτυχιούχους µε ειδικευµένα προσόντα. Θα µπορούσαµε να πούµε πως είναι και η 

µεγαλύτερη συνέπεια της κρίσης, το µεταναστευτικό κύµα νέων. ∆υστυχώς η Ελλάδα 

«καίει» τα δυνατά της χαρτιά, τους επιστήµονές της. Οι περισσότεροι νέοι προτιµούν 

την σιγουριά παρά την αβεβαιότητα της Ελλάδας. Σύµφωνα µε έρευνα που έκανε η 

Κάπα Research για το «Βήµα της Κυριακής», οι 7 στους 10 νέους επιθυµούν να 

φύγουν στο εξωτερικό για να εργαστούν. 

Συνολικά και σε όλους τους τοµείς, περισσότεροι από εκατό χιλιάδες Έλληνες 

επιστήµονες, στην πλειονότητά τους νέοι, βρίσκονται στο εξωτερικό. Σύµφωνα µε 

τελευταία έρευνα η οποία έγινε από τον κύριο Λόη Λαµπριανίδη καθηγητή 

Οικονοµικής Γεωγραφίας του Πανεπιστηµίου Μακεδονίας Θεσσαλονίκης, το 

ενδιαφέρον Ελλήνων πτυχιούχων για αναζήτηση εργασίας στο εξωτερικό έχει 

αυξηθεί κατακόρυφα. Σε συνδυασµό λοιπόν και µε ευρωπαϊκές ιστοσελίδες σχετικά 

µε εύρεση εργασίας στο εξωτερικό από το 2008 έως το 2013 παρατηρήθηκε αύξηση 

των Ελλήνων ενδιαφερόµενων από 40% έως 70%. Επίσης ο κύριος Λαµπριανίδης 

παρατηρεί πως Έλληνες καθηγητές Πανεπιστηµίων είτε φεύγουν για το εξωτερικό για 

ένα διάστηµα ένα έως τρία χρόνια, είτε παραιτούνται από τις θέσεις τους στα 

ελληνικά Πανεπιστήµια γιατί βρήκαν ή τους προσφέρθηκε καλύτερη θέση µε 

καλύτερους όρους σε πανεπιστηµιακά ιδρύµατα του εξωτερικού. 

Η φυγή λοιπόν προς το εξωτερικό πριν δέκα χρόνια ήταν θέµα επιλογής. Τώρα πλέον 

είναι θέµα επιβίωσης αφού η χώρα µας δεν µπορεί να κρατήσει τους νέους της. Όπως 

τονίζει ο κύριος Λαµπριανίδης υπάρχει αναντιστοιχία προσφοράς και ζήτησης στην 

Ελλάδα και µειωµένη ζήτηση πτυχιούχων από την ελληνική οικονοµία. Κι αυτό, 

προσθέτει, δεν οφείλεται στο ότι έχουµε πολλούς πτυχιούχους όπως λέγεται γιατί ο 
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µέσος όρος πτυχιούχων στην Ελλάδα είναι πολύ χαµηλότερος από τον µέσο όρο 

πτυχιούχων στην Ευρώπη. Η Ελλάδα κατατάσσεται εικοστή πρώτη σε τριάντα χώρες 

της Ευρώπης ως προς τον αριθµό των επιστηµόνων ανά κάτοικο. Αντίθετα πολλές 

άλλες χώρες έχουν δηµιουργήσει πολιτική προσέλκυσης πτυχιούχων. 

Στην περίπτωση των ανειδίκευτων τα πράγµατα είναι πιο δύσκολα. Χωρίς κάποιο 

πτυχίο µε µόνη τους ελπίδα τα λίγα που µπορεί να γνωρίζουν από κάποια ξένη 

γλώσσα επιλέγουν ανάλογα την χώρα προτίµησης τους. Συνήθως αυτοί γίνονται 

θύµατα εκµετάλλευσης. Νοµίζοντας το εξωτερικό σαν Παράδεισο οι περισσότεροι 

γίνονται πιόνια των «µεγαλυτέρων» είτε αυτοί είναι παλαιότεροι µετανάστες 

Έλληνες, είτε ξένοι. Έτσι δυστυχώς δεν έχουν την ίδια τύχη µε τους ειδικευµένους 

και αναγκάζονται να γυρίσουν πίσω ή αν µείνουν οι όροι για τους ίδιους δεν θα είναι 

και τόσο ευνοϊκοί. 

 

4.3 Πολιτικές Απασχόλησης 

Ως προς την αποτελεσµατικότητα αυτών των πολιτικών απασχόλησης, ενεργητικών 

και παθητικών, θα πρέπει να αναφερθούµε στην έκθεση του Eurofound, σύµφωνα µε 

την οποία µπορεί να επισηµανθεί ότι κατά την περίοδο της οικονοµικής κρίσης, 

σχεδόν το 50% των νέων στην Ε.Ε. ζουν σε οικογένειες που βιώνουν κάποια µορφή 

στέρησης ή φτώχειας, ενώ ο αριθµός των νέων ανθρώπων που ζουν µε τους γονείς 

τους έχει αυξηθεί από 44% το 2007 σε 48% το 2011. 

Στην προσπάθεια να προσεγγίσουµε το ζήτηµα της αποτελεσµατικότητας των 

πολιτικών απασχόλησης, επιχειρούµε µια διαχρονική µελέτη, όπου διαπιστώνεται ότι 

από τα τέλη της δεκαετίας του 1970 ακολουθήθηκαν σε µακροοικονοµικό επίπεδο 

περιοριστικές πολιτικές, οι οποίες έθεταν ως κύριο στόχο την αντιµετώπιση του 

πληθωρισµού και των ελλειµµάτων. Το ζήτηµα της αντιµετώπισης της ανεργίας, η 

οποία έκτοτε αυξήθηκε σηµαντικά και έφθασε σε υψηλά επίπεδα, µετατέθηκε στο 

µικρο-οικονοµικό επίπεδο, µε την έννοια των παρεµβάσεων στην αγορά εργασίας που 

στόχευαν, κατά κύριο λόγο, στην προώθηση της απασχόλησης µε την στρατηγική της 

ευελιξίας, της απασχολησιµότητας και γενικότερα των ευέλικτων µορφών 

απασχόλησης. 
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Στις επόµενες δεκαετίες, το ζήτηµα της αντιµετώπισης της ανεργίας εναποτίθεται στις 

πολιτικές αυτές απασχόλησης. Ωστόσο το κέντρο βάρος αυτών µετατίθεται από τις 

λεγόµενες «παθητικές» πρακτικές (υποστήριξη και προστασία των ανέργων) στις 

επονοµαζόµενες «ενεργητικές» πρακτικές (επιδότηση νέων θέσεων εργασίας, 

προγράµµατα επαγγελµατικής κατάρτισης, τοπικές πρωτοβουλίες απασχόλησης κλπ), 

οι οποίες αλληλεπιδρούν µε ευέλικτες πολιτικές της αγοράς εργασίας και µείωσης του 

εργατικού κόστους. 

Η προσήλωση στην αναγκαιότητα αύξησης της απασχόλησης και καταπολέµησης της 

ανεργίας δεν θα έπρεπε να εξαντλείται σε επίπεδο θεώρησης, σε µία έκθεση 

πεπραγµένων ή στην διαµόρφωση ενός γενικού πλαισίου πολιτικής αλλά, θα πρέπει 

να περιλαµβάνει συγκεκριµένες προτάσεις προώθησης της πολιτικών απασχόλησης. 

Αναφερόµαστε σε ουσιαστική και ενεργή αντιµετώπιση των προβληµάτων µε βάση 

τα νέα δεδοµένα, τις νέες εξελίξεις και τις νέες ανάγκες της αγοράς εργασίας. Για να 

επιτύχει µια τέτοια στρατηγική, απαραίτητη προϋπόθεση αποτελεί ο συνεπής και 

συνεκτικός σχεδιασµός, ο συσχετισµός της αναπτυξιακής και επενδυτικής πολιτικής 

µε τις πολιτικές και πρακτικές απασχόλησης σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο. 

Οι στρατηγικές οι οποίες κινούνται προς την παραπάνω κατεύθυνση έχουν ως βασικό 

προαπαιτούµενο τον ορισµό στην κορυφή των προτεραιοτήτων και την επίτευξη του 

στρατηγικού στόχου της καταπολέµησης της ανεργίας. Το γεγονός αυτό προϋποθέτει 

µία αναπτυξιακή πολιτική στο επίκεντρο της οποίας θα βρίσκεται η δηµιουργία νέων 

θέσεων εργασίας. Οπότε µιλούµε για αύξηση των δηµόσιων και ιδιωτικών 

επενδύσεων. Κατά συνέπεια, το επίκεντρο της οικονοµικής πολιτικής απαιτείται να 

στοχεύει στην αύξηση της παραγωγής και της παραγωγικότητας, καθώς και στην 

επίτευξη της ισορροπίας ανάµεσα στην αύξηση του εισοδήµατος και της 

απασχόλησης µέσω της µείωσης του χρόνου εργασίας χωρίς µείωση των αποδοχών. 

Ακολούθως, όταν ο στόχος καταπολέµησης της ανεργίας έχει επιτευχθεί, τίθεται νέο 

προαπαιτούµενο, αυτό της συστηµατικής παρακολούθησης των πολιτικών αυτών και 

η συγγραφή ετήσιας αξιολόγησης την αποτελεσµάτων τους, µε την αναβαθµισµένη 

και ενεργό συµµετοχή των κοινωνικών συνοµιλητών. 

Τέλος, η επίτευξη του στρατηγικού στόχου καταπολέµησης της ανεργίας, ο οποίος θα 

υλοποιηθεί µε το Σχέδιο «Ανάπτυξη για την απασχόληση», προϋποθέτει επίσης την 

υλοποίηση συµπληρωµατικών µέτρων διευθέτησης των ανισορροπιών και των 
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ανισοτήτων πρόσβασης στην αγορά εργασίας. Όπως προαναφέρθηκε, οι πολιτικές 

αντιµετώπισης της ανεργίας διαφοροποιούνται µε βάση τα κύρια αίτια της ανεργίας, 

κατά την περίοδο της εφαρµογής τους. Αποτελεί γεγονός ότι έχουν κατά καιρούς 

υιοθετηθεί ποικίλες πολιτικές απασχόλησης, προκειµένου να καταπολεµήσουν το 

φαινόµενο της ανεργίας και να αυξήσουν την απασχόληση. Για να είναι δυνατή η 

αποτελεσµατική εφαρµογή πρακτικών απασχόλησης στις νέες οικονοµικές και 

εργασιακές συνθήκες, θα πρέπει να γίνει ένας απολογισµός των πολιτικών του 

παρελθόντος, ώστε να γίνουν κατανοητές οι αιτίες που οδήγησαν στην αποτυχία 

αυτών των πρακτικών, µε συνέπεια, παρά τους πόρους οι οποίοι διατέθηκαν, να 

εξακολουθεί να καταγράφεται σηµαντική απώλεια εργατικού παραγωγικού 

δυναµικού και εργασιακών θέσεων. 

Σύµφωνα µε την Γενική Συνοµοσπονδία Εργατών Ελλάδας (ΓΣΕΕ), η συστηµατική 

άρνηση του σχεδιασµού πολιτικών σε κλαδικό και περιφερειακό επίπεδο, η αδυναµία 

κατανόησης της καθοριστικής σηµασίας των ολοκληρωµένων συµπλεγµάτων, η 

απουσία µιας ερευνητικής πολιτικής µε επιλογές στρατηγικού χαρακτήρα οι οποίες να 

συνδέονται µε την αναδιάρθρωση της οικονοµίας, η έλλειψη εµπιστοσύνης σε δοµές 

στήριξης των µικρών και µεσαίων επιχειρήσεων, οι οποίες θα µπορούσαν να 

αποτελέσουν εργαλεία µεταφοράς νέων γνώσεων, για την τεχνολογία, την οργάνωση, 

τις αγορές και το ανθρώπινο δυναµικό, είναι προβλήµατα τα οποία καταλήγουν σε µη 

παραγωγική συνάρτηση των πολιτικών απασχόλησης και της αγοράς εργασίας. 

 

4.4 Φαινόµενο BRAIN DRAIN 
 

Το θέµα των 400.000-500.000 Ελλήνων πολιτών που εκπατρίστηκαν στη δεκαετία 

της κρίσης, δηλαδή από το 2010 έως σήµερα, απασχολεί συνεχώς τον δηµόσιο 

διάλογο και δικαιολογηµένα. Πρόκειται κυρίως για ανθρώπους µε δεξιότητες και 

επιστηµονική κατάρτιση, νέους ή πάνω στο άνθος της δραστηριότητάς τους, που 

αναγκάστηκαν να φύγουν για να βρουν µια καλύτερη τύχη στο εξωτερικό. Οι 

περισσότεροι στην Ευρώπη, αλλά και σε άλλες χώρες, όπως η Αυστραλία, ο 

Καναδάς, οι ΗΠΑ, ακόµη και σε αραβικές. 
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Ο δηµόσιος διάλογος αφορά τους λόγους, που οι περισσότεροι είναι προφανείς, για 

τους οποίους όλοι αυτοί ξενιτεύτηκαν. Ξενιτεύτηκαν για να ξεφύγουν από την κρίση 

και να βρουν εργασία κατ’ αρχήν, µε καλύτερους όρους στις περισσότερες 

περιπτώσεις. Αρκετοί όµως ξενιτεύτηκαν επίσης γιατί δεν άντεχαν πλέον τη µιζέρια 

που ονοµάζεται «ελληνική πραγµατικότητα» και εκδηλώνεται µε διαφθορά, 

γραφειοκρατία, αναξιοκρατία, χρήση «µέσων», ισοπέδωση προς τα κάτω, επικράτηση 

του παραλογισµού µε αντίστοιχη καταστολή της λογικής. 

Στον δηµόσιο διάλογο έχουν µπει επίσης τα θέµατα της επιστροφής των ξενιτεµένων 

µε προσόντα για να σταµατήσει αυτό που διεθνώς ονοµάζεται «brain drain», δηλαδή 

η διαρροή µυαλών προς άλλες χώρες. Είτε γιατί αυτό συµβαίνει λόγω των 

αντικειµενικών αδυναµιών της Ελλάδας είτε γιατί άλλες χώρες ασκούν πολιτικές 

προσέλκυσης πτυχιούχων επιστηµόνων και «καλών µυαλών». Στο πλαίσιο της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης, η αρχή της ελεύθερης µετακίνησης και εγκατάστασης 

οπουδήποτε αποτελεί θεµελιώδες δικαίωµα των πολιτών της, η προσδοκία να µπει 

ένα τέλος στο ελληνικό brain drain και να αρχίσει η επάνοδος των ξενιτεµένων δεν 

φαίνεται ιδιαίτερα ρεαλιστική. Η οικονοµική κρίση ήταν ασφαλώς η αιτία του 

τελευταίου µεταναστευτικού κύµατος, αλλά ίσως ταυτόχρονα να ήταν και η αφορµή·  

µε την έννοια ότι πολλοί νέοι αποφάσισαν να κάνουν το βήµα για να γνωρίσουν 

διαφορετικά περιβάλλοντα, να απογαλακτιστούν από τον ασφυκτικό εναγκαλισµό 

των δικών τους, να ανοίξουν τις φτερούγες τους. Εξάλλου, στην εποχή µας οι 

συγκοινωνίες και οι επικοινωνίες είναι εύκολες! 

Όλοι συµφωνούν ότι, για να γυρίσουν, απαιτείται ανάπτυξη. Να µπει η χώρα σε 

ρυθµούς µεγάλης ανάπτυξης, να δηµιουργηθούν θέσεις εργασίας, να βελτιωθούν οι 

συνθήκες κ.λπ. Σωστά, αλλά κάτι τέτοιο δεν φαίνεται στον ορίζοντα. Οι προβλέψεις 

είναι ότι ο ρυθµός ανάπτυξης θα είναι χαµηλός και το ίδιο ισχύει µε τις επενδύσεις. 

Ακόµη περισσότερο, η Ελλάδα παράγει περισσότερο επιστηµονικό δυναµικό από 

αυτό που µπορεί να απορροφήσει σε κλάδους που αλλού έχουν ζήτηση. ∆εν 

συζητάµε για τους κλάδους που δεν έχουν επαφή µε την αγορά εργασίας και είναι στα 

αζήτητα. Με λίγα λόγια, πολύ δύσκολα θα ανακοπεί το brain drain στο ορατό µέλλον.  

(http://www.kathimerini.gr/1018617/opinion/epikairothta/politikh/dyskolh-h-

anakoph-toy-brain-drain ) 
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Ο αριθµός των Ελλήνων που µετανάστευσαν στη διάρκεια της κρίσης, σύµφωνα µε 

τη Γενική Γραµµατεία Απόδηµου Ελληνισµού, περισσότεροι από 350.000 Έλληνες 

πολίτες έχουν εγκαταλείψει τη χώρα τους στα τελευταία επτά χρόνια της 

συνεχιζόµενης οικονοµικής κρίσης. 

 

 

Για µία µικρή χώρα µε συνολικό πληθυσµό γύρω στα 11 εκατοµµύρια, αυτά τα 

νούµερα είναι εξωπραγµατικά, ιδίως αν λάβει κανείς υπόψη του ότι αντιστοιχούν σε 
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ένα τεράστιο ποσοστό νέων επαγγελµατιών µε ανώτατη εκπαίδευση και γνώση ξένων 

γλωσσών. Παρά τα “πακέτα διάσωσης” και τις πολιτικές υποσχέσεις, το ελληνικό 

brain drain συνεχίζεται… 
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 

 

  

Η εργασία κατέχει σηµαντική θέση στην ιεραρχία των κοινωνικών και οικονοµικών 

αξιών των περισσοτέρων ανεπτυγµένων χώρων. Η εργασία δεν αποτελεί µόνο το 

µέσο απόκτησης υλικών αγαθών, αλλά είναι και ένα µέσο κοινωνικής καταξίωσης 

των ατόµων στο οποίο δαπανούν ένα µεγάλο τµήµα του χρόνου και της ενέργειας 

τους. Η έλλειψη λοιπόν της εργασίας δηµιουργεί σοβαρούς κινδύνους τόσο για το 

άτοµο όσο και για την κοινωνία συνολικά. Οι άµεσες συνέπειες είναι οικονοµικής 

φύσης αφού αφαιρείται εισόδηµα από τα άτοµα και στη συνέχεια οι χειρότερες για το 

άτοµο και την κοινωνία συνέπειες είναι οι ψυχολογικές και οι κοινωνικές. 

Το πρόβληµα της ανεργίας πλήττει ιδιαίτερα τους νέους, καθώς και άλλες 

πληθυσµιακές και κοινωνικές οµάδες όπως τις γυναίκες, τους ηλικιωµένους, τους 

µετανάστες και τα άτοµα µε ειδικές ανάγκες. Εντονότατες είναι και οι γεωγραφικές 

διαφοροποιήσεις σχετικά µε τα µεγέθη της ανεργίας, όπου σε πολλές Ευρωπαϊκές 

χώρες όπως Γερµανία, Γαλλία, Ηνωµένο Βασίλειο η ανεργία είναι υψηλότερη στις 

διαρθρωτικά ασθενείς περιοχές από ότι στις πιο ευηµερούσες περιοχές. Αισθητές 

είναι και οι εθνικές διαφοροποιήσεις στα µεγέθη της ανεργίας στα πλαίσια της ίδιας 

χώρας όπου για παράδειγµα εµφανίζουν υψηλά ποσοστά ανεργίας οι µειονότητες σε 

σχέση µε τον εντόπιο πληθυσµό. 

Σύµφωνα µε τα στοιχεία που δηµοσίευσε η Ελληνική Στατιστική Αρχή, κατά το Β' 

τρίµηνο του 2011 το ποσοστό ανεργίας ήταν 16,3%, έναντι 11,8% του αντίστοιχου 

τριµήνου του 2010. Το υψηλότερο ποσοστό ανεργίας παρατηρείται στους νέους 

ηλικίας 15-29 ετών που φτάνει το 32,9%, το οποίο στις νέες γυναίκες καταγράφει 

ποσοστό 38,3% ένα από τα υψηλότερα στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Η υποαπασχόληση 

και η ετεροαπασχόληση, δηλαδή εργασία άσχετη µε τις γνώσεις και την ειδικότητα 

των εργαζοµένων αποτελούν βασικές µορφές απορρόφησης των νέων σήµερα στη 

χώρα µας. Σε κάθε τοµέα της οικονοµίας παρατηρείται µείωση στον αριθµό των 

απασχολούµενων σε σχέση µε το αντίστοιχο περσινό(2010) τρίµηνο. 

Στον πρωτογενή τοµέα απασχολείται το 12,3% του εργατικού δυναµικού, ποσοστό 

µειωµένο κατά 7,6% σε σχέση µε το αντίστοιχο τρίµηνο του 2010, στο δευτερογενή 

τοµέα απασχολείται το 17,8% του εργατικού δυναµικού, ποσοστό µειωµένο κατά 
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16,5% και στο τριτογενή το 69,9% του εργατικού δυναµικού, ποσοστό µειωµένο 

κατά 2,8% σε σχέση µε το αντίστοιχο τρίµηνο του 2010. 

Σύµφωνα µε το βαθµό εκπαίδευσης το υψηλότερο ποσοστό ανεργίας παρατηρείται σε 

όσους δεν έχουν πάει καθόλου σχολείο (34,5%), ακολουθούν τα άτοµα που έχουν 

τελειώσει µερικές τάξεις δηµοτικού (24,9%) και οι απόφοιτοι ανώτερης 

Τεχνολογικής Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης (19,0%). Τα χαµηλότερα ποσοστά 

παρατηρούνται σε όσους έχουν διδακτορικό ή µεταπτυχιακό (9,7%) και στους 

πτυχιούχους της τριτοβάθµιας εκπαίδευσης (11,6%). Οι βασικοί λόγοι για τα υψηλά 

ποσοστά που καταγράφει η ανεργία στους νέους µπορούν να συνοψιστούν στην 

χαµηλή παραγωγικότητα, στον ρόλο του εκπαιδευτικού συστήµατος, στην 

αναδιάρθρωση των αγορών και στα συστήµατα απασχόλησης. 

Η υψηλή ανεργία και οι χαµηλές απολαβές δείχνουν την πόρτα εξόδου στους νέους, 

οι οποίοι είναι απογοητευµένοι από την χώρα τους. Η παρατεταµένη ύφεση 

δηµιουργεί κύµα µετανάστευσης νέου επιστηµονικού προσωπικού αφού οι 7 στους 10 

απόφοιτους ελληνικών Πανεπιστηµίων επιθυµούν να φύγουν στο εξωτερικό για να 

εργαστούν, ενώ ένας στους δέκα ήδη ψάχνει για δουλειά σε άλλη χώρα ή προσπαθεί 

να συνεχίσει τις σπουδές του στο εξωτερικό, για να αποκτήσει πρόσβαση σε άλλες 

αγορές εργασίας. Επιπλέον η µετάβαση από τις σπουδές στην εργασία δεν γίνεται 

καθόλου οµαλά στη χώρα µας µε αποτέλεσµα να αυξάνει το ποσοστό ανεργίας των 

νέων. 

Στις σηµερινές συνθήκες της ελληνικής οικονοµίας, η τόνωση της ζήτησης µέσω της 

δηµοσιονοµικής ή νοµισµατικής πολιτικής ίσως δεν είναι το κατάλληλο εργαλείο για 

την αντιµετώπιση της ανεργίας. Η εφαρµογή µιας επεκτατικής πολιτικής µπορεί να 

προκαλέσει πρόσκαιρη µείωση του ποσοστού της ανεργίας αλλά το τελικό 

αποτέλεσµα θα είναι η επιτάχυνση του ρυθµού πληθωρισµού. Συνεπώς ο µόνος 

τρόπος για να µειωθεί σε µόνιµη βάση, είναι να ληφθούν µέτρα ώστε να απαλειφθούν 

οι ατέλειες στην αγορά εργασίας. Ένα τέτοιο µέτρο θα µπορούσε να είναι η µείωση 

των ασφαλιστικών εισφορών που καταβάλουν οι εργοδότες, που έχει όµως 

δηµοσιονοµικό κόστος και αυξάνει το δηµοσιονοµικό έλλειµµα γι’ αυτό πρέπει να 

προσεχθεί κατά την εφαρµογή του. Μέτρα χωρίς δηµοσιονοµικές επιπτώσεις είναι η 

απελευθέρωση του ωραρίου εργασίας, η θεσµοθέτηση µορφών µερικής απασχόλησης 



58 

 

και η κατάργηση των περιορισµών των απολύσεων των εργαζοµένων, αλλά τα µέτρα 

αυτά έχουν πολιτικό κόστος λόγω κυρίως συνδικαλιστικών αντιδράσεων. 

Τέλος σηµαντικά για την καταπολέµηση της ανεργίας των νέων µέτρα θεωρούνται η 

αναδιάρθρωση του εκπαιδευτικού συστήµατος σε όλες τις βαθµίδες και η 

επιµόρφωση σε χρήσιµες ειδικότητες. Τα µέτρα αυτά βελτιώνουν την ποιότητα και 

παραγωγικότητα του εργατικού δυναµικού, αν και τα αποτελέσµατα τους παίρνουν 

χρόνο και έχουν βέβαια δηµοσιονοµικό κόστος. Σηµαντικά θεωρούνται και τα µέτρα 

που αναφέρονται στη µείωση των φορολογικών αντικινήτρων µείωση των 

φορολογικών συντελεστών σε διάφορα εισοδήµατα από εργασία και κυρίως της 

µισθωτής εργασίας που φέρει το κύριο βάρος της φορολογίας και δεν έχει 

δυνατότητες φοροδιαφυγής. Τα µέτρα αυτά έχουν βέβαια αλλά τα πιθανά οφέλη 

πρόσθετης απασχόλησης είναι µεγαλύτερα. 
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