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Περίληψη  

Εισαγωγή: Στην παρούσα μελέτη ερευνήθηκε ο θεσμός των αναπληρωτών 

εκπαιδευτικών στην πρωτοβάθμια εκπαίδευση στον ελληνικό χώρο στα τέλη του 20
ου

 

αι και μέχρι σήμερα. Οι προσωρινοί αναπληρωτές καλούνται να καλύψουν πάγιες και 

διαρκείς ανάγκες του δημόσιου σχολείου, όντες σε καθεστώς εργασιακής 

ανασφάλειας, αλλά και αρκετές φορές μειωμένου ωραρίου και αποδοχών σε σχέση με 

τους συναδέλφους τους που είναι μόνιμα διορισμένοι. Οι συνθήκες εργασίας τους στο 

δημόσιο σχολείο καθορίζονται από συγκεκριμένες συμβάσεις εργασίας, που περνούν 

από το στάδιο της πρόσληψης με συγκεκριμένη διάρκεια και καθορίζουν τα 

δικαιώματα και τις υποχρεώσεις τους. 

Σκοπός: Η συγκεκριμένη έρευνα είχε ως κύριο σκοπό της τη συγκέντρωση και 

καταγραφή νόμων και αποφάσεων που αφορούν τους αναπληρωτές στην 

πρωτοβάθμια εκπαίδευση και σχετίζονται με το καθεστώς εργασίας τους, τις 

διαφοροποιήσεις και τις δυσκολίες που προκύπτουν από τις συνεχείς τροποποιήσεις 

του νομοθετικού πλαισίου και το ολοένα μεταβαλλόμενο εργασιακό περιβάλλον. 

Προσπάθησε να ταξινομήσει και να εξετάσει συγκριτικά με το καθεστώς των 

μόνιμων εκπαιδευτικών θέματα προσλήψεων, συμβάσεων, ωραρίου, αποδοχών, 

αδειών, επιμορφώσεων, πειθαρχικού δίκαιου, συνδικαλιστικών δράσεων και να τα 

σχολιάσει στο μεταρρυθμιστικό τους πλαίσιο με εστίαση στις ρυθμίσεις των 

τελευταίων ετών. Επιπλέον, στόχος ήταν τα στοιχεία αυτά να γίνουν προσιτά 

πρωτίστως στους ενδιαφερόμενους και, στο μέτρο του δυνατού, να συμβάλλουν με 

την κριτική αποτίμησή τους στην προσπάθεια πραγματοποίησης αλλαγών στο 

υφιστάμενο σύστημα. 

Υλικό και μέθοδος: Η παρούσα εργασία στηρίχθηκε στη μελέτη και επεξεργασία 

κυρίως πρωτογενών δεδομένων (νόμοι, υπουργικές αποφάσεις, προεδρικά 

διατάγματα) και αναλύθηκε ενδελεχώς το παρόν νομοθετικό πλαίσιο που 

διαμορφώνει το καθεστώς εργασίας, τις συνθήκες απασχόλησης και το περιβάλλον 

εργασίας αναπληρωτών εκπαιδευτικών.  

Συμπεράσματα: Αρκετές είναι οι διαφοροποιήσεις που παρατηρούνται μεταξύ των 

μόνιμων και των αναπληρωτών στην πρωτοβάθμια εκπαίδευση αναφορικά με το 

εργασιακό καθεστώς με βάση τις πλέον πρόσφατες νομοθετικές ρυθμίσεις. Οι 

κυριότερες σχετίζονται με τον τρόπο πρόσληψής τους, τα τυπικά και όχι μόνο 



Αλέφαντος Κ. (2020)  Αναπληρωτές εκπαιδευτικοί 
 

5 
 

προσόντα που απαιτούνται, τις αποδοχές, τις άδειες, αλλά και θέματα που σχετίζονται 

με επιμορφώσεις και συνδικαλιστικά δράση.  

Λέξεις-Κλειδιά: αναπληρωτές εκπαιδευτικοί, νομοθετικό πλαίσιο, εργασιακό 

καθεστώς, πρωτοβάθμια εκπαίδευση 
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Abstact 

Introduction: The present study sheds light on the institution of substitute teachers in 

the Greek primary education at the end of the 20th century until nowadays. Substitute 

teachers are required to meet the perpetual needs of the public school, experiencing at 

the same time job insecurity, as well as reduced hours and pay, compared to their 

permanently appointed colleagues. Their working conditions in the public school are 

determined by specific employment contracts, which go through the recruitment 

phase -with a fixed duration- and specify both their rights and obligations. 

Aim: The main purpose of this research is to collect and record the laws and decisions 

concerning substitute teachers in primary education, related to their working status, 

the variations and difficulties arising from the continuous changes in the legislative 

framework and the ever-changing workplace. Specifically, this research classifies and 

examines various issues that burden the substitute teachers -such as their recruitment, 

contracts, working hours, earnings, permits, training, disciplinary law, trade unions- 

compares them to those of the permanent teachers and comments on their reform 

process and the changes that have taken place during the last years. Needless to 

mention that these data are meant to be made available primarily to the substitute 

teachers, in the hope of both their awakening and contribution to efforts of changing 

the existing system. 

Material and methodology: This work is based on the study and processing of 

primary data (laws, ministerial decisions, presidential decrees) and the detailed 

analysis of the present legislative framework that shapes the working conditions and 

the working environment of the assistant teachers.  

Conclusions: There are several differences between permanent and substitute primary 

education teachers regarding their employment status, especially if we scrutinize the 

most recent legislation. The main ones have to do with the way they are hired, the 

qualifications required, their salaries, the leaves of absence, as well as issues related to 

training and trade union activity. 

 

Keywords: substitute teachers, legislative framework, employment status, primary 

education 
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Εισαγωγή  

Το σχολικό έτος 2018-2019 με αφορμή την υπόσχεση για τους πρώτους μετά από 

χρόνια διορισμούς μόνιμων εκπαιδευτικών στην πρωτοβάθμια εκπαίδευση με την 

προκήρυξη για πλήρωση μόνιμων θέσεων και την κατάρτιση πινάκων στην ειδική 

αγωγή  (3ΕΑ/2019) και τις συνεχόμενες παραιτήσεις και ανακλήσεις των συμβάσεων 

αναπληρωτών εκπαιδευτικών, άρχισε ένας ενδελεχής διάλογος σχετικά με τους 

αναπληρωτές εκπαιδευτικούς και τις αντιξοότητες που καλούνται να αντιμετωπίσουν. 

Η συζήτηση αυτή πήρε και επίσημη μορφή μέσω της δημόσιας διαβούλευσης που 

ξεκίνησε το Υπουργείο Παιδείας για την κατάρτιση των πινάκων επιλογής 

διοριστέων εκπαιδευτικών, αλλά και την αλλαγή των κριτηρίων κατάρτισης αυτών 

των πινάκων.  

Ο θεσμός των αναπληρωτών εκπαιδευτικών υπάρχει διεθνώς, αλλά και στην 

ελληνική εκπαίδευση για αρκετές δεκαετίες. Διεθνώς γίνεται λόγος για αναπληρωτές 

με μειωμένες εκπαιδευτικές και παιδαγωγικές δεξιότητες, για εκπαιδευτικούς που 

καλούνται να συνεχίσουν το έργο κάποιου συναδέλφου τους που απουσιάζει, με 

μειωμένο μισθό, ανάλογα με τους διαθέσιμους εκπαιδευτικούς πόρους και 

περιορισμένα δικαιώματα. Στην ελληνική εκπαίδευση οι αναπληρωτές εκπαιδευτικοί 

για πολλά χρόνια αποτελούν τη ‘ραχοκοκαλιά’ της και σήμερα, σε συνδυασμό με τα 

οικονομικά προβλήματα της χώρας, είναι αυτοί που συμβάλλουν στην επιβίωσή της 

και στην επιτέλεση των λειτουργιών του εκπαιδευτικού χώρου (Μετοχιανάκη, 2017). 

Όμως, οι εκάστοτε αλλαγές στο νομοθετικό πλαίσιο που διέπει το θεσμό των  

αναπληρωτών έρχονται να ‘ταλαιπωρήσουν’ ένα μεγάλο αριθμό εκπαιδευτικών, τόσο 

στην πρωτοβάθμια, όσο και στην δευτεροβάθμια εκπαίδευση και να εντείνουν την 

αβεβαιότητά τους για το επαγγελματικό τους μέλλον.  

Το έναυσμα για τη συγκεκριμένη έρευνα προήλθε από προσωπικές εμπειρίες και 

συζητήσεις. Πρόκειται για μια βιβλιογραφική έρευνα που σκοπό της έχει, κύρια, τη 

συγκέντρωση και καταγραφή νόμων και αποφάσεων που αφορούν τους αναπληρωτές 

στην πρωτοβάθμια εκπαίδευση και σχετίζονται με το καθεστώς εργασίας τους. 

Στόχος της είναι η ταξινόμηση και οργάνωση των στοιχείων αυτών, η συγκριτική 

μελέτη και παρουσίασή τους με εστίαση στις πιο πρόσφατες ρυθμίσεις που κλείνουν 

τη δεκαετία του 2020, ώστε να καλυφθεί το βιβλιογραφικό κενό που υπάρχει σχετικά 

με το νομοθετικό πλαίσιο που διέπει το εργασιακό καθεστώς των αναπληρωτών 
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εκπαιδευτικών της πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης. Επιπλέον στόχος είναι τα στοιχεία 

αυτά να γίνουν προσιτά πρωτίστως στους ενδιαφερόμενους, αλλά και στα υπόλοιπα 

μέλη των σχολικών μονάδων, σε διευθυντές σχολείων και διευθύνσεων εκπαίδευσης 

και, στο μέτρο του δυνατού, να συμβάλλουν με την κριτική αποτίμησή τους στην 

προσπάθεια πραγματοποίησης αλλαγών στο υφιστάμενο σύστημα.  

Για τους λόγους αυτούς θα αξιοποιηθούν πρωτογενή δεδομένα, όπως οι νομικές 

αποφάσεις. Πιο συγκεκριμένα, θα ερευνηθούν νόμοι, υπουργικές, δικαστικές 

αποφάσεις, γνωμοδοτήσεις του νομικού συμβουλίου του κράτους που αφορούν την 

πρόσληψη, τα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις των αναπληρωτών εκπαιδευτικών. 

Επίσης, θα μελετηθούν δευτερογενή δεδομένα, όπως βιβλία σχετικά με την ιστορία 

της εκπαίδευσης και το εργατικό δίκαιο, αλλά και δημοσιεύματα συνδικαλιστικών 

φορέων.  

Με την οργάνωση και ταξινόμηση του νομοθετικού πλαισίου που αφορά τους 

αναπληρωτές της πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης θα υπάρξει η δυνατότητα σε κάθε 

εμπλεκόμενο να έχει μια σαφή εικόνα των σύγχρονων νομικών ρυθμίσεων, ένα 

χρηστικό εγχειρίδιο για κάθε ενδιαφερόμενο με τις πιο πρόσφατες ισχύουσες 

διατάξεις. Επίσης, θα γίνει προσπάθεια να προταθούν ουσιαστικές αλλαγές με στόχο 

να λυθούν παθογένειες της δομής, αλλά και υφιστάμενα προβλήματα στην 

καθημερινότητα.  

Η διάρθρωση της εργασίας περιλαμβάνει στο 1
ο
 Κεφάλαιο την αναζήτηση του 

θεσμού των αναπληρωτών στον ελληνικό και τον διεθνή χώρο, τις σχετικές έρευνες 

και σχολιάζει την υπάρχουσα κατάσταση στην Ελλάδα των ‘μνημονίων’. Στο 2
ο
 

κεφάλαιο παρουσιάζεται το νομοθετικό πλαίσιο των αναπληρωτών διαρθρωμένο σε 

πέντε (5) περιόδους – σταθμούς με βάση τις νομοθετικές ρυθμίσεις που επηρέασαν το 

χώρο της εκπαίδευσης γενικότερα και τους εκπαιδευτικούς ειδικότερα. Στο 3
ο
 

κεφάλαιο εξετάζεται το καθεστώς εργασίας των αναπληρωτών, οι διαδικασίες για την 

πρόσληψή τους, η έναρξη και λήξη της σύβασής τους, το εργασιακό ωράριο και οι 

αποδοχές τους, η δυνατότητα αδειών, επιμόρφωσης και συνδικαλιστικής δράσης. Η 

εργασία ολοκληρώνεται με τη διεξαγωγή συζήτησης και συμπερασμάτων σχετικά με 

τα προαναφερόμενα νομοθετικά στοιχεία, προτείνονται ενδεχόμενες αλλαγές του 

υφιστάμενου πλαισίου, καθώς και προτάσεις για μελλοντικές έρευνες. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1. Ο ΘΕΣΜΟΣ ΤΩΝ ΑΝΑΠΛΗΡΩΤΩΝ  

 

1.1. Ιστορική αναδρομή 

 

1.1.1. Ελληνικός χώρος 

Ο θεσμός των αναπληρωτών εκπαιδευτικών εμφανίζεται στα ελληνικά δεδομένα 

από τις αρχές του 20
ου

 αιώνα. Ειδικότερα, από το 1929-1930 υπήρξε μια σειρά 

εκπαιδευτικών μεταρρυθμίσεων που αποτέλεσε την αφετηρία για την ανάπτυξη ενός 

νομοθετικού πλαισίου για τους αναπληρωτές εκπαιδευτικούς (Μετοχιανάκη, 2017) 

που συνεχίζεται και σήμερα. Σε αυτό το πλαίσιο περιλαμβάνονταν ζητήματα που 

αφορούσαν κυρίως την εργασιακή κατάσταση, όπως οι αμοιβές και ο τρόπος 

καταβολής τους, τα έτη προϋπηρεσίας και η αναγνώριση τους, ο χρόνος απόλυσης 

τους, κ.ά. Οι Ανδρέου & Κουτούζης (2002), παραθέτουν στατιστικά στοιχεία για τη 

συμμετοχή των αναπληρωτών εκπαιδευτικών στην πρωτοβάθμια και δευτεροβάθμια 

εκπαίδευση από το 1954. Ειδικότερα, αναφέρουν ότι τη σχολική περίοδο 1954-1955 

στην πρωτοβάθμια εκπαίδευση απασχολούνται στο σύνολό τους 19.112 

εκπαιδευτικοί εκ των οποίων οι 569, δηλαδή το 2,97%, ήταν αναπληρωτές. 

Αντίστοιχα, την ίδια σχολική περίοδο στη δευτεροβάθμια εκπαίδευση υπήρχαν 5.432 

συνολικά εκπαιδευτικοί εκ των οποίων οι 174, δηλαδή το 3,20%, ήταν αναπληρωτές. 

Από αυτό αναδεικνύεται ότι η πρακτική της πρόσληψης και χρήση αναπληρωτών 

εκπαιδευτικών στην ελληνική εκπαίδευση είναι μια πρακτική που υπάρχει για 

περισσότερο από 60 χρόνια (Μετοχιανάκη, 2017).   

Η λογική που διέπει γενικότερα τη νομοθεσία που αφορά στους αναπληρωτές 

εκπαιδευτικούς είναι ότι καλούνται να καλύψουν τις έκτακτες ανάγκες λειτουργίας 

των σχολικών μονάδων, καθώς και τα κενά που δημιουργεί η απουσία των μόνιμων 

εκπαιδευτικών σε σχολεία της πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης 

(Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2009/2010). Στο ελληνικό εκπαιδευτικό σύστημα οι 

εκπαιδευτικοί διακρίνονται σε τακτικό προσωπικό (μόνιμοι) και σε προσωρινούς 

αναπληρωτές. Οι αναπληρωτές εκπαιδευτικοί προσλαμβάνονται βασικά μετά από 

αίτησή τους για να καλύψουν αυτά τα κενά και τις έκτακτες ανάγκες λειτουργίας των 
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σχολείων και εργάζονται με σύμβαση ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου (Π.Δ. 

164/2004).  

Το νομοθετικό πλαίσιο που αφορά τους αναπληρωτές εκπαιδευτικούς στις 

τελευταίες δεκαετίες της σύγχρονης εκπαιδευτικής ιστορία παρουσιάζει σταθμούς με 

πρώτο το Ν. 1566/1985, όπου μεταξύ άλλων καθιέρωνε και το θεσμό των 

ωρομισθίων εκπαιδευτικών. Στη συνέχεια, έρχεται ο Ν. 2525/1997 για να αλλάξει τον 

τρόπο διορισμού με την κατάργηση της επετηρίδας και την εισαγωγή γραπτών 

διαγωνισμών μέσω Α.Σ.Ε.Π. Τη δεκαετία του 2000 υπήρξε ιδιαίτερη ανάπτυξη του 

νομοθετικού πλαισίου που αφορούσε τους αναπληρωτές εκπαιδευτικούς λόγω των 

αυξημένων αναγκών που παρουσιάστηκαν στις σχολικές μονάδες της ελληνικής 

εκπαίδευσης (Μετοχιανάκη, 2017). Το 2010 η Υπουργός Παιδείας, κ. 

Διαμαντοπούλου, με το Ν.  3848 εισάγει το «Νέο Σχολείο» που με σχετικές 

τροποποιήσεις ίσχυε μέχρι το 2018. Από τότε και μετά, με το Ν. 4547/2018, αλλά και 

το  Ν. 4589/2019, θα υπάρξουν και άλλες αλλαγές στο νομοθετικό πλαίσιο. Η 

δεκαετία αυτή θα κλείσει με την προκήρυξη διορισμών μέσω Α.Σ.Ε.Π., αλλά χωρίς 

γραπτό διαγωνισμό.    

Παρά τις σημαντικές νομοθετικές αλλαγές και την μακροχρόνια ύπαρξή του, ο 

θεσμός των αναπληρωτών στην πρωτοβάθμια εκπαίδευση δεν έχει αποτελέσει 

αντικείμενο συστηματικής έρευνας αναφορικά με το εργασιακό καθεστώς των 

εκπαιδευτικών αυτών. Οι αναφορές που υπάρχουν είναι λίγες σε αριθμό και 

εξετάζουν τους αναπληρωτές εκπαιδευτικούς σε ένα γενικότερο πλαίσιο μελέτης των 

εκπαιδευτικών ανεξαρτήτου βαθμίδας, όπως παρουσιάζεται στη συνέχεια.  

Έτσι, στον ελληνικό χώρο και εστιάζοντας σε σύγχρονες μελέτες για θέματα των 

αναπληρωτών και κυρίως στο εργασιακό καθεστώς και στην επίδρασή του στην 

εκπαιδευτική πρακτική, η Τσούκαλη (2014), επιχειρεί μια ανασκόπηση των 

πολιτικών και διοικητικών αποφάσεων που εφαρμόσθηκαν στην Ελλάδα, από το 

1960 έως το 2013, σχετικά με την πρόσληψη των εκπαιδευτικών στην πρωτοβάθμια 

και δευτεροβάθμια εκπαίδευση. Ασχολείται με ιστορική αναδρομή των φάσεων που 

διέρχεται η εκπαίδευση των εκπαιδευτικών από την ανασυγκρότηση του ελληνικού 

κράτους μέχρι και τη σύγχρονη εποχή και διερευνά τον τρόπο που ορίζεται σε κάθε 

εποχή η διαδικασία πρόσβασης του εκπαιδευτικού στο επάγγελμα, τα απαιτούμενα 
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προσόντα για την πρόσβασή του, καθώς και ο τρόπος οργάνωσης της διαδικασίας 

αυτής (επετηρίδα, Α.Σ.Ε.Π., διπλό σύστημα κ.ά.).  

Στη μελέτη της Σκόδρα (2010) για τους παράγοντες που διαμορφώνουν την 

επαγγελματική ταυτότητα των εκπαιδευτικών δευτεροβάθμιας, όμως, εκπαίδευσης 

και την επίδραση της εκπαιδευτικής πολιτικής, γίνεται αναφορά στη δομή του 

ελληνικού εκπαιδευτικού συστήματος και στον τρόπο πρόσληψης των εκπαιδευτικών 

(επετηρίδα, διαγωνισμός Α.Σ.Ε.Π.). Επίσης, σχολιάζεται στο δείγμα ότι «η 

συντριπτική πλειοψηφία των ερωτηθέντων (67,6%) έχει προϋπηρεσία όχι μεγαλύτερη 

των δέκα ετών, πιθανότατα ως αποτέλεσμα του τρόπου διορισμού των εκπαιδευτικών 

στη δημόσια εκπαίδευση μέσω του ενιαίου πίνακα των αναπληρωτών, όπου κατά 

µέσο όρο απαιτούνται τριάντα μήνες προϋπηρεσίας, είτε µέσω του γραπτού 

διαγωνισμού του Α.Σ.Ε.Π., όπου ο υποψήφιος εκπαιδευτικός μπορεί να έχει διανύσει 

πολλά χρόνια μεταξύ της αποφοίτησης του από το Πανεπιστήμιο και της τελικής 

απορρόφησής του από τη δημόσια εκπαίδευση» (σελ. 52).  

Ο Καπώνης (2018) στην προσπάθειά του να διερευνήσει αν και σε ποιο βαθμό 

συνδέεται η εισαγωγή εκπαιδευτικών αλλαγών με την εργασιακή ικανοποίηση και 

τον επαγγελματισμό των αναπληρωτών, σχολιάζει για το δείγμα της έρευνάς του ότι 

το ποσοστό των αναπληρωτών ήταν 21%, γεγονός που αποτυπώνει την ανάγκη για 

διορισμούς που έχουν ανασταλεί για αρκετά χρόνια. Επίσης, επισημαίνει ότι αν 

συνεχιστεί η παρούσα κατάσταση, χωρίς διορισμούς, το ποσοστό αυτό θα αυξάνει 

συνεχώς λόγω των αποχωρήσεων και των συνταξιοδοτήσεων.  

Ο Παπαζαφειρόπουλος (2012) στην έρευνά του για  το εργασιακό καθεστώς των 

εκπαιδευτικών πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης ως παράγων οργανωσιακής δέσμευσης 

και αίσθησης συλλογικότητας σε 176 εκπαιδευτικούς του νομού Ηλείας καταλήγει 

συμπερασματικά ότι το εργασιακό καθεστώς επηρεάζει την δέσμευση και την 

αίσθηση της συλλογικής εργασίας των εκπαιδευτικών. Ο προσωρινός ή μη 

προσωρινός χαρακτήρας τοποθέτησης στο σχολικό οργανισμό και η σταθερή ή μη 

σταθερή παρουσία των εκπαιδευτικών προκύπτει από το εργασιακό καθεστώς των 

εκπαιδευτικών.  

Εστιάζοντας περισσότερο σε οικονομικά θέματα, στην έρευνα των Τσούνη & 

Παπάζη (2013), τόσο οι αναπληρωτές, όσο και οι μόνιμοι εκπαιδευτικοί της 
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πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης εμφανίστηκαν να αντιμετωπίζουν έντονα βιοποριστικά 

προβλήματα που επηρεάζουν και την επαγγελματική τους απόδοση. Η πλειοψηφία 

αυτών ανέφερε ότι έχει περικόψει δαπάνες για προσωπική ψυχαγωγία και κοινωνικές 

υποχρεώσεις ως απόρροια των μισθολογικών μειώσεων, γεγονός  που δημιουργεί σε 

ανασφάλεια και αβεβαιότητα για το μέλλον.  

Διάκριση ανάμεσα σε μόνιμους και αναπληρωτές εκπαιδευτικούς γίνεται και στη 

μελέτη της Λουκοπούλου (2015), για την ευημερία μόνιμων και αναπληρωτών 

δασκάλων σε σχέση με δημογραφικούς παράγοντες, την αντιλαμβανόμενη κοινωνική 

στήριξη και στρεσογόνα γεγονότα ζωής. Στα αποτελέσματα της έρευνάς της, που  

εστίασε αποκλειστικά σε 228 μόνιμους και αναπληρωτές δασκάλους πρωτοβάθμιας 

εκπαίδευσης τυχαία επιλεγμένους από τους καταλόγους των σχολικών μονάδων της 

Μεσσηνίας και της Αιτωλοακαρνανίας, σχολιάζει ότι οι μόνιμοι δάσκαλοι και οι 

αναπληρωτές που υπηρετούσαν στο νομό μόνιμης κατοικίας ανέφεραν ίσα ή 

μεγαλύτερα επίπεδα ευημερίας σε σύγκριση με τους αναπληρωτές δασκάλους 

συνολικά και τους αναπληρωτές που δεν υπηρετούσαν στο νομό μόνιμης κατοικίας, 

αντίστοιχα. Ειδικότερα, οι μόνιμοι δάσκαλοι ανέφεραν περισσότερη «ικανοποίηση 

από τη ζωή» και «έλεγχο του περιβάλλοντος» από τους αναπληρωτές συναδέλφους 

τους. Οι αναπληρωτές δάσκαλοι που εργάζονταν στο νομό μόνιμης κατοικίας 

ανέφεραν περισσότερη «ικανοποίηση από τη ζωή», «έλεγχο του περιβάλλοντος» και 

«προσωπική ανάπτυξη» από τους αναπληρωτές που δε δούλευαν στο νομό μόνιμης 

κατοικίας τους. Οι τελευταίοι αντιμετώπιζαν περισσότερο στρες (λόγω των 

στρεσογόνων γεγονότων που είχαν βιώσει) σε σύγκριση με τους πρώτους, όπως και 

οι αναπληρωτές συνολικά σε σύγκριση με τους μόνιμους συναδέλφους τους.  

Η Μυλωνοπούλου (2015), διερεύνησε τα προβλήματα και επιμορφωτικές 

ανάγκες των νεοδιόριστων εκπαιδευτικών της πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης, 

εστιάζοντας στους εκπαιδευτικούς που συμμετείχαν στην εισαγωγική επιμόρφωση 

του Π.Ε.Κ. Πάτρας την περίοδο 2009-2010 και περιγράφει διεξοδικά το 

επιμορφωτικό πρόγραμμα που αναφέρεται σε αναπληρωτές εκπαιδευτικούς με το 

μειωμένο αριθμό επιμορφωτικών ωρών σε σχέση με τους μόνιμους εκπαιδευτικούς.  

Τέλος, αν και η Μετοχιανάκη (2017) ασχολήθηκε με το θεσμό των αναπληρωτών 

καθηγητών δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, προσπαθεί να αποτυπώσει τις στάσεις, τις 

αντιλήψεις, τις πρακτικές των αναπληρωτών εκπαιδευτικών γενικότερα, καθώς και 
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τις συνθήκες με τις οποίες έρχονται αντιμέτωποι και το πώς αυτές επηρεάζουν το 

εκπαιδευτικό τους έργο. Από τη μελέτη της προέκυψε ότι οι αναπληρωτές 

εκπαιδευτικοί της δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης βιώνουν αντικειμενικές δυσκολίες 

στο επάγγελμα τους, οι οποίες εκπορεύονται τόσο από την έλλειψη προγραμματισμού 

στον τομέα της εκπαιδευτικής πολιτικής, όσο και από το ολοένα μεταβαλλόμενο 

εργασιακό σχολικό περιβάλλον, γεγονός που θα μπορούσε να θεωρηθεί ότι 

περιγράφει τις απόψεις όλων των αναπληρωτών, ανεξαρτήτως βαθμίδας. Εντούτοις, 

οι δυσκολίες αυτές δε μειώνουν την προσπάθειά τους να επιτελέσουν όσο το δυνατόν 

καλύτερα το εκπαιδευτικό τους έργο, παρά την αίσθηση της ματαίωσης που πολλές 

φορές προκαλείται. Από την έρευνα αποτυπώθηκε, επίσης, ότι οι αναπληρωτές 

εκπαιδευτικοί της δευτεροβάθμιας, και πάλι, εκπαίδευσης παρά τις οικονομικές, 

κοινωνικές, προσωπικές και επαγγελματικές αντιξοότητες που αντιμετωπίζουν, ως επί 

το πλείστον δε σκέφτονται να εγκαταλείψουν τη διεκδίκηση της θέσης τους στο χώρο 

της εκπαίδευσης και προτείνουν λύσεις για τη βελτίωση της υπάρχουσας 

κατάστασης, που είναι δυνατό να επεκταθούν σε όλο το φάσμα των αναπληρωτών 

εκπαιδευτικών. 

Μέσα από τις έρευνες αυτές τονίζεται, σε μεγάλο βαθμό, η έλλειψη ενός μόνιμου 

καθεστώτος που θα πλαισιώνει το χώρο όλων των αναπληρωτών εκπαιδευτικών και 

θα άπτεται θεμάτων μονιμοποίησης, προγραμματισμού προσλήψεων, επιμόρφωσης 

και θα προάγει ένα ασφαλές εργασιακό περιβάλλον για τους αναπληρωτές 

εκπαιδευτικούς. 

 

1.1.2. Διεθνής χώρος 

Ο θεσμός του αναπληρωτή εκπαιδευτικού δεν εμφανίζεται μόνο στην ελληνική 

εκπαίδευση, αλλά και σε άλλα πολλά και διαφορετικά οικονομικοκοινωνικά 

περιβάλλοντα με διαφοροποιήσεις τόσο στις αιτίες γέννησής του, όσο στην εφαρμογή 

τους (Μετοχιανάκη, 2017).  

Στη Μεγάλη Βρετανία, το 1988, η τότε κυβέρνηση εισήγαγε εκπαιδευτική 

νομοθεσία στην Αγγλία και την Ουαλία με αποτέλεσμα τη δημιουργία αγοράς για την 

πρόσληψη εκπαιδευτικών αυξάνοντας έτσι το χάσμα μεταξύ της ζήτησης για 

δασκάλους και της προσφοράς των εκπαιδευτικών. Ως απάντηση υιοθετήθηκε ο 
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θεσμός των αναπληρωτών εκπαιδευτικών που διαθέτουν πτυχίο ή δίπλωμα 

διδασκαλίας και δημιουργήθηκαν ιδιωτικά γραφεία προσλήψεων (που 

αντιπροσωπεύουν περίπου το 70% της αγοράς) με εκπαιδευτικούς που προέρχονται 

από μια ποικιλία χωρών, όπως την Αυστραλία, τη Νέα Ζηλανδία, τον Καναδά και τη 

Νότια Αφρική (Cornwall, 2004).  

Στην Αμερική το 8-13% των μαθητών διδάσκονται από αναπληρωτές, πολλοί από 

τους οποίους δε χρειάζεται να έχουν πτυχίο, αφού οι απαιτήσεις πολλών σχολείων 

περιορίζονται στο προσόν των 30 ωρών εκπαιδευτικής κατάρτισης. Σε 21 πολιτείες 

της Αμερικής απαιτείται από τους αναπληρωτές να έχουν μόνο απολυτήριο 

γυμνασίου και σε όλες τις πολιτείες λιγότεροι από το 10% των αναπληρωτών 

εκπαιδευτικών έχουν κατάρτιση σε εκπαιδευτικές και παιδαγωγικές δεξιότητες, 

δημιουργώντας έτσι σημαντικά ερωτήματα για την ποιότητα της εκπαίδευσης που 

παρέχεται από τους αναπληρωτές (True, Butler & Sefton, 2011). Επιπλέον, ο τρόπος 

πρόσληψης των αναπληρωτών βασίζεται κυρίως στις αιτήσεις που οι ίδιοι κάνουν και 

το 80% περίπου των σχολικών μονάδων επιλέγει εκπαιδευτικούς βάσει αυτής της 

μεθόδου, ενώ ένα άλλο 50-60% προσλαμβάνει αναπληρωτές που έχουν μάθει για τις 

ανάγκες τους «στόμα με στόμα» (Cardon, 2001).  Σύμφωνα με τον Vorell (2011), 

παρά τη σημαντική υπηρεσία που προσφέρουν οι αναπληρωτές και το γεγονός ότι 

πολλά σχολεία βασίζονται σε αυτούς, είναι κακοπληρωμένοι συγκριτικά με τους 

υπόλοιπους εκπαιδευτικούς, αλλά αντιμετωπίζουν και πολλά προβλήματα στο έργο 

τους αφού δεν τους αποδίδεται η πρέπουσα σημασία. Η έρευνα της Weems (2003) 

στη βιβλιογραφία που υπάρχει για τους αναπληρωτές εκπαιδευτικούς στη χώρα της 

εντόπισε ότι οι αναπληρωτές εκπαιδευτικοί δε λαμβάνονται υπόψη στο πλαίσιο της 

εκπαιδευτικής μεταρρυθμιστικής πολιτικής και στην κοινωνική επιστημονική έρευνα 

για τη διδασκαλία. 

Στον Καναδά βασικός σκοπός ενός αναπληρωτή είναι να διασφαλίσει τη 

γνωστική συνέχεια, όταν απουσιάζει ο μόνιμος εκπαιδευτικός της τάξης. Έτσι οι 

μαθητές περνούν 5-10% του σχολικού έτους με έναν αναπληρωτή και κατά τη 

συνολική διάρκεια 12 ή 13 σχολικών ετών, ένα σημαντικά μεγάλο χρονικό διάστημα 

με κάποιον εκπαιδευτικό εκτός από τον πλήρους απασχόλησης (Duggleby & Badali, 

2007). Όμως οι Duggleby & Badali (2007), στην έρευνά τους σε ένα τμήμα αστικών 

σχολείων στο Saskatchewan του Καναδά σχολιάζουν στα συμπεράσματά τους ότι οι 
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αναπληρωτές εκπαιδευτικοί αποτελούν αναπόσπαστο μέρος του εκπαιδευτικού 

συστήματος, αλλά οι επαγγελματικές ενώσεις εκπαιδευτικών, αν και θεωρητικά 

αναγνωρίζουν την επαγγελματική ιδιότητα των αναπληρωτών εκπαιδευτικών, δεν 

τους συμπεριλαμβάνουν σε επαγγελματικές δραστηριότητες. Σε παλιότερη έρευνα 

του McHugh (1997), όπου συμμετείχαν 259 αναπληρωτές εκπαιδευτικοί από την 

επαρχία της Νότιας Αλβέρτας στον Καναδά, για να μελετηθεί, μεταξύ άλλων, εάν 

πρέπει να απολαμβάνουν τις ίδιες αποδοχές, οφέλη και επαγγελματικές ευκαιρίες 

ανάπτυξης, όπως οι μόνιμοι εκπαιδευτικοί, τα ευρήματα δεν ανέδειξαν το γεγονός 

αυτό. Αντίθετα, διαφάνηκε ότι πρέπει να επαναπροσδιοριστεί η ισότιμη 

επαγγελματική κατάσταση μόνιμων και αναπληρωτών με τους τελευταίους να 

κατανοήσουν τις επαγγελματικές τους ευθύνες.  

Από την έρευνα του Bayram (2010) στην Τουρκία καταδείχθηκε ότι οι 

αναπληρωτές εκπαιδευτικοί έχουν πολλά προβλήματα που προκαλούνται από τους 

τύπους απασχόλησής τους, γιατί δεν έχουν καμιά εγγύηση κυρίως για την δουλειά 

τους, αλλά και τα εργασιακά δικαιώματά τους είναι λιγότερα από αυτά των μόνιμων 

εκπαιδευτικών και οι μισθοί τους πενιχροί.   

Στην Ινδία υπάρχει έλλειψη αναπληρωτών εκπαιδευτικών με αποτέλεσμα, όταν 

ένας μόνιμος εκπαιδευτικός απουσιάζει, η τάξη των 50 έως και 100 μαθητών 

συγχωνεύεται με άλλη τάξη ή απασχολείται μόνη της. Οι μόνιμοι εκπαιδευτικοί έχουν 

τη δυνατότητα να έχουν περιστασιακή άδεια 14 ημέρες το χρόνο, επιτρέπεται η 

αμειβόμενη άδεια μητρότητας διάρκειας τριών μηνών, καθώς και οι 18 μήνες 

αναρρωτικής άδειας κατά τη διάρκεια της σταδιοδρομίας τους. Και κατά συνέπεια οι 

ανάγκες κάλυψης των κενών είναι ιδιαίτερα αυξημένες  (Duraisamy, James, Lane & 

Tan, 1997). Αλλά και στην Κίνα η γενικότερη έλλειψη εκπαιδευτικών που υπάρχει 

μειώνει τις απαιτήσεις της ποιότητας των εκπαιδευτικών παροχών στις φτωχές και 

απομακρυσμένες περιοχές. Στην αγροτική Κίνα ιδιαίτερα, όπου οι πιστοποιημένοι 

εκπαιδευτικοί είναι δύσκολο να προσληφθούν και να διατηρηθούν, προσλαμβάνονται 

κυρίως αναπληρωτές, οι οποίοι γενικά έχουν χαμηλότερα επίπεδα εκπαίδευσης και 

ελάχιστη ή καθόλου τυπική εκπαιδευτική κατάρτιση (Sargent & Hannum, 2005).  

Έτσι σε αναπτυγμένες χώρες που οι αναπληρωτές εκπαιδευτικοί καλύπτουν 

μεγάλο ποσοστό του εκπαιδευτικού έργου εμφανίζεται το φαινόμενο να μην έχουν 

επιστημονική κατάρτιση ή εξειδίκευση και τα προσόντα τους να περιορίζονται σε ένα 
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τυπικό απολυτήριο γυμνασίου και μια ολιγόωρη κατάρτιση. Το ίδιο φαινόμενο 

εμφανίζεται και στη Σκωτία (Spratt, 1999) και έρχεται σε αντίθεση με την Ελλάδα 

που τα τελευταία χρόνια γίνεται λόγος για αυξημένα προσόντα. Παράλληλα, στις 

λιγότερο ανεπτυγμένες οικονομικά χώρες φαίνεται ότι η πρόσληψη αναπληρωτών 

είναι κάτι που εξαρτάται αποκλειστικά από τους διαθέσιμους πόρους και δεν 

υπηρετεί αποκλειστικά τους σκοπούς της εκπαιδευτικής πολιτικής. Επιπλέον, σε 

χώρες όπως η Τουρκία που ο θεσμός του αναπληρωτή εκπαιδευτικού λειτουργεί με 

παρόμοιο τρόπο με αυτόν την Ελλάδας, οι αναπληρωτές εκπαιδευτικοί δείχνουν να 

αντιμετωπίζουν τα ίδια προβλήματα και τον ίδιο βαθμό ανασφάλειας με τους 

Έλληνες συναδέλφους τους.  

 

1.2. Η κατάσταση στη ‘μνημονιακή’ Ελλάδα 

O σημερινός εκπαιδευτικός χώρος έχει δεχτεί σημαντικές επιρροές από τις 

οικονομικές - κοινωνικές αλλαγές και εξελίξεις που υπάρχουν παγκοσμίως και οι 

οποίες έχουν δημιουργήσει νέες συνθήκες και δεδομένα (Μετοχιανάκη, 2017). 

Αποτέλεσμα της οικονομικής κρίσης στην Ελλάδα ήταν η επιβολή μέτρων, γνωστά 

και ως ‘μνημόνια’, τα οποία είχαν αντίκτυπο σε όλους τους τομείς της δημόσιας 

ζωής, άρα και στην εκπαίδευση. Οι συνεχείς μειώσεις των κρατικών δαπανών 

ξεκίνησαν από τη μισθοδοσία των εκπαιδευτικών με περικοπές από το 2011 με το Ν. 

4024, που αφορούσε το ενιαίο μισθολόγιο και καθόριζε ως βασικό μισθό για έναν 

εκπαιδευτικό που διορίζεται για πρώτη φορά τα 640 ευρώ (Κάτσικας, 2016). 

Ακολούθησε η μείωση προσωπικού που όμως καλούνταν να καλύψουν τις ίδιες, ίσως 

και μεγαλύτερες, ανάγκες. Ο φόβος των αλλαγών στην ασφάλιση, αλλά και οι 

ενδεχόμενες επιπλέον μισθολογικές περικοπές οδήγησαν πολλούς μόνιμους 

εκπαιδευτικούς την περίοδο αυτή σε συνταξιοδότηση (Μετοχιανάκη, 2017). 

Σύμφωνα με συνδικαλιστικές ενώσεις εκπαιδευτικών, κατά τη διάρκεια της 

οικονομικής κρίσης αποχώρησαν από την πρωτοβάθμια εκπαίδευση 13.500 δάσκαλοι 

και νηπιαγωγοί και από τη δευτεροβάθμια 15.000 καθηγητές (Σαλούρου, 2016). 

Επίσης, μετά το 2008 δεν έχει πραγματοποιηθεί διαγωνισμός Α.Σ.Ε.Π. για μόνιμους 

διορισμούς και τα σχολικά έτη 2010-2012 ‘κλείδωσαν’ οι πίνακες των αναπληρωτών 

χωρίς να προσμετρηθεί τότε η προϋπηρεσία τους.  
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Έτσι, λόγω του αυξημένου αριθμού αποχωρήσεων των εκπαιδευτικών και 

παράλληλα με τη μη πρόσληψη μονίμων εκπαιδευτικών παρατηρείται το φαινόμενο 

να υπάρχουν αναπληρωτές εκπαιδευτικοί στην ελληνική εκπαίδευση που εργάζονται 

με αυτό το καθεστώς για πολλά χρόνια. Ταυτόχρονα, οι συνεχείς αλλαγές στα 

κριτήρια και τον τρόπο διορισμού και στους πίνακες κατάταξης για πρόσληψη 

αναπληρωτών έχουν δημιουργήσει διάφορες ομάδες εκπαιδευτικών: επιτυχόντες του 

Α.Σ.Ε.Π., αναπληρωτές με προϋπηρεσία και χωρίς προϋπηρεσία, με 30μηνο, με 

24μηνο, με πιστοποιητικό παιδαγωγικής και διδακτικής επάρκειας ή χωρίς, 

αναπληρωτές πλήρους ωραρίου, αναπληρωτές μειωμένου ωραρίου με 9 ως 15 ώρες, 

ωρομίσθιοι με 1 ως 8 ώρες. Υπάρχουν, επίσης, αναπληρωτές παράλληλης στήριξης 

και ενισχυτικής διδασκαλίας, αναπληρωτές Ε.Α.Ε. και Ζ.Ε.Π., εκπαιδευτικοί με 

δελτίο παροχής υπηρεσιών και 3μηνες συμβάσεις για την εκπαίδευση των Ρομά, για 

τα Σ.Δ.Ε., αναπληρωτές διαφορετικά αμειβόμενοι, άλλοι από το Ε.Σ.Π.Α., άλλοι από 

τον κρατικό προϋπολογισμό, άλλοι από το Π.Δ.Ε. (Ψωίνου, 2016).  

Μέσα σε αυτό το πλαίσιο μεταβάλλεται το νόημα και το περιεχόμενο του 

θεσμού, αφού αυτοί οι εκπαιδευτικοί εργάζονται στην ουσία με συμβάσεις αορίστου 

χρόνου αντί για ορισμένου (Παπαδήμας, Μαράτος & Ξαφάκος, 2016). Επιπλέον, 

αισθητή γίνεται η έλλειψη προγραμματισμού στο πλαίσιο της εκπαιδευτικής 

πολιτικής, προκειμένου να καλυφθούν έγκαιρα τα κενά. Οι διορισμοί των 

αναπληρωτών καθυστερούν σε τέτοιο βαθμό που πολλοί από αυτούς αποστέλλονται 

στις σχολικές μονάδες, ενώ ήδη έχει αρχίσει το σχολικό έτος, με αποτέλεσμα τη 

δημιουργία επιπλέον προβλημάτων στη λειτουργία τους (Μετοχιανάκη, 2017). 

Προβλήματα όμως δημιουργούνται και στους ίδιους τους εκπαιδευτικούς που 

καλούνται την τελευταία στιγμή να καλύψουν κενές θέσεις σε όλη την Ελλάδα για 

οχτώ περίπου μήνες και μετά να περιοριστούν, στους θερινούς μήνες, στο ταμείο 

ανεργίας (Σαλτού & Χαραλαμπάκης, 2015). Οι προσλήψεις της τελευταίας στιγμής 

καθιστούν δύσκολο κάθε οικογενειακό προγραμματισμό και η κατάσταση δυσκολεύει 

ακόμα περισσότερο, αν είναι και οι δύο εκπαιδευτικοί που ενδέχεται να υπηρετήσουν 

σε διαφορετικά μέρη της Ελλάδος (Μετρίδου, 2015).  

Η οικονομική κρίση όμως έχει καταδείξει και ένα άλλο σημαντικό στοιχείο. Ενώ 

θα ήταν εύλογο να επιλέγεται από νέους εκπαιδευτικούς αυτός ο τρόπος των 

«μακρινών» περιοχών, που σε κάποιες περιπτώσεις και ανάλογα με το σύστημα 
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μοριοδότησης που ισχύει κάθε φορά, δίνουν ‘διπλά’ μόρια, εμφανίζονται όλο και 

μεγαλύτερης ηλικίας εκπαιδευτικοί να επιλέγουν αυτή τη λύση του αναπληρωτή ως 

απόρροια της ανεργίας που υφίσταται ο κλάδος (Μετοχιανάκη, 2017).  

Εν κατακλείδι, οι αναπληρωτές εκπαιδευτικοί στον ελληνικό σύστημα, παρά το 

διαφορετικό εργασιακό καθεστώς που έχουν από τους μόνιμους εκπαιδευτικούς, στην 

πράξη ασκούν το ίδιο ακριβώς έργο με αυτούς. Αυτό σημαίνει ότι έχουν τα ίδια 

καθήκοντα και τις ίδιες υποχρεώσεις. Οι ομοιότητες όμως ανάμεσα στις δύο 

κατηγορίες φαίνεται να σταματούν σε αυτό το σημείο, καθώς υπάρχουν εργασιακές 

και ασφαλιστικές διαφοροποιήσεις (Ανδρέου & Κουτούζης, 2002) και επιπλέον, η 

προοπτική της μονιμοποίησης τους δείχνει μακρινή, αφού δεν έχει ληφθεί ακόμα 

κάποια σχετική νομοθετική ρύθμιση. Η σημερινή εποχή είναι η εποχή των 

αναπληρωτών ‘νομάδων δασκάλων’ και είναι προφανές ότι υπάρχει ανάγκη από 

μόνιμους διορισμούς κι όχι από ‘πλανόδιους’ εκπαιδευτικούς που καλούνται κάθε 

χρόνο να διευκολύνουν το σύστημα (Μαυρογιώργος, 2016). 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2. ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ 

 

2.1. Εισαγωγικά 

Σύγχρονοι ιστορικοί έχουν μελετήσει τις εκπαιδευτικές μεταρρυθμίσεις στον 

ελληνικό χώρο τον 20αι. Ανάμεσά τους ο Μπουζάκης (2005) στο έργο του 

«Εκπαιδευτικές Μεταρρυθμίσεις στην Ελλάδα: Πρωτοβάθμια και Δευτεροβάθμια 

Γενική και Τεχνικοεπαγγελματική Εκπαίδευση» παραθέτει τα νομοσχέδια και τις 

εισαγωγικές και αιτιολογικές εκθέσεις από τα πρακτικά της Βουλής για τις 

μεταρρυθμίσεις που ήταν ‘σταθμός’ στο χώρο της εκπαίδευσης μέχρι και την 

μεταρρύθμιση του 1997/98.  

Ο θεσμός των αναπληρωτών έχει ερευνηθεί, μεταξύ άλλων και από το 

ΚΕ.ΜΕ.ΤΕ. της Ο.Λ.Μ.Ε. και το ΙΝ.Ε της Γ.Σ.Ε.Ε./Α.Δ.Ε.Δ.Υ., σε διάφορες 

χρονικές περιόδους: α) πριν το 1929, β) από το 1929 μέχρι το 1949, γ) από το 1949 

μέχρι το 1970 και δ) από το 1970 μέχρι το 1985 (Ανδρέου & Κουτούζης, 2002).  

Η παρούσα μελέτη εστίασε στη βιβλιογραφική επισκόπηση της νομοθεσίας που 

αφορά τους αναπληρωτές εκπαιδευτικούς, κυρίως της πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης και 

με γνώμονα τον προσδιορισμό του θεσμού, την εργασιακή κατάσταση και την 

επαγγελματική τους προοπτική προχώρησε στη διάκριση των εξής περιόδων: 

 Περίοδος ως το 1985 

 Περίοδος από το 1985 ως το 1997/1998  

 Περίοδος από το 1997/1998 ως το 2010 

 Περίοδος από το 2010 ως το 2018 

 Περίοδος από το 2018 ως σήμερα 

Σημαντικές θεωρήθηκαν και οι νομοδότησεις του Συμβουλίου της Επικρατείας, οι 

οποίες παρεμβάλλονται των περιόδων που εξετάζονται και προσθέτουν στοιχεία 

απαραίτητα για την κατανόηση των νομοθετικών πράξεων στη ροή του χρόνου στο 

χώρο της εκπαίδευσης. 
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2.2. Περίοδος ως το 1985 

Από το 1954 μέχρι το 1965 το ποσοστό των αναπληρωτών εκπαιδευτικών στην 

πρωτοβάθμια εκπαίδευση ήταν κατά μέσο όρο 5% του εκπαιδευτικού προσωπικού 

της (Πηγή: www.statistics.gr/). Συνοπτικά, ο Ν. 1114/1949
1
 αναφερόταν σε 

προσωρινούς εκπαιδευτικούς, που προσλαμβάνονταν μετά από πρόταση των οικείων 

Δήμων και Κοινοτήτων ή των οικείων σχολικών εφορειών, οι οποίοι αναλάμβαναν 

και τη μισθοδοσία τους. Υπήρχε αναφορά και σε αναπληρωτές που αντικαθιστούσαν 

μόνιμους εκπαιδευτικούς που ήταν σε μετεκπαίδευση, εκπαιδευτικούς με μακρά 

αναρρωτική άδεια και αποσπασμένους στο εξωτερικό.  

Στη συνέχεια, ο Ν. 1309/1976 «Περί οργανώσεως και διοικήσεως της Γενικής 

Εκπαιδεύσεως», άρθρο 48, τροποποιήθηκε με το άρθρο 28 του Ν. 1304/1982, 

οριστικοποιήθηκε με το Ν. 1566/1985, άρθρο 17, και όριζε ότι «αν για οποιαδήποτε 

αιτία απουσιάζουν από τα σχολεία εκπαιδευτικοί της πρωτοβάθμιας και 

δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, καθώς και αν υπάρχουν άλλες έκτακτες ανάγκες 

λειτουργίας των σχολείων, οι οποίες δημιουργούνται κατά τη διάρκεια του διδακτικού 

έτους, προσλαμβάνονται, με αίτησή τους, προσωρινοί αναπληρωτές με σχέση εργασίας 

ιδιωτικού δικαίου από αυτούς που υπέβαλαν αίτηση διορισμού σε θέσεις μόνιμων 

εκπαιδευτικών». Έτσι, γινόταν λόγος για κενά που δεν έχουν προβλεφθεί, για 

εκπαιδευτικούς που καλύπτουν έκτακτες ανάγκες και τονιζόταν η έννοια της 

προσωρινότητας της αναπλήρωσης. Επίσης, οριζόταν η σχέση εργασίας ιδιωτικού 

δικαίου για τους αναπληρωτές. Αυτοί είχαν τα ίδια καθήκοντα με τους μόνιμους 

εκπαιδευτικούς, αλλά άλλη εργασιακή, μισθολογική και ασφαλιστική κατάσταση 

(Κάτσικας & Θεριανός, 2004).  

Με την ψήφιση του Ν. 1566/1985 επιβεβαιώνεται η ισχύς του συστήματος της 

επετηρίδας. Συγκεκριμένα, σύμφωνα με το άρθρο 15, οι διορισμοί δασκάλων-

νηπιαγωγών και εκπαιδευτικών Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης γίνονται «… με 

απόφαση του Υπουργού Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων, από ετήσιους πίνακες 

διοριστέων που συντάσσονται στο τέλος κάθε έτους» Αναφορικά με τους 

εκπαιδευτικούς της πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης, στους πίνακες αυτούς 

περιλαμβάνονται όσοι υπέβαλαν αίτηση διορισμού μέσα στο ίδιο έτος και με σειρά 

                                                           
1
 Καταργήθηκε με το Ν. 651/1970 

http://www.statistics.gr/
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που καθορίζεται από το βαθμό του πτυχίου τους και, δευτερευόντως, από την 

ημερομηνία υποβολής της αίτησης.  

Ο Ν. 1566/1985 καθιερώνει, μεταξύ άλλων, το θεσμό των ωρομισθίων 

εκπαιδευτικών αναφέροντας ότι «προσωρινοί αναπληρωτές προσλαμβάνονται με 

μειωμένο ωράριο διδασκαλίας, που αντιστοιχεί στο μισό τουλάχιστον του 

υποχρεωτικού ωραρίου διδασκαλίας του πρωτοδιόριστου εκπαιδευτικού όταν οι 

προβλεπόμενες από το πρόγραμμα ώρες διδασκαλίας και ασκήσεων στο ίδιο ή και σε 

άλλο σχολείο της ίδιας ή γειτονικής πόλης ή κωμόπολης δε δικαιολογούν το διορισμό 

μόνιμου εκπαιδευτικού».  

Το ποσοστό των αναπληρωτών εκπαιδευτικών την περίοδο αυτή στην 

πρωτοβάθμια εκπαίδευση διαφαίνεται ιδιαίτερα μικρό για τα σημερινά δεδομένα και 

η προοπτική διορισμού τους σχετικά άμεση και με σύστημα που έχει χαρακτηριστεί 

αδιάβλητο και αμερόληπτο (ΚΕ.ΜΕ.ΤΕ., 2010).  

 

2.3. Περίοδος από το 1985 ως το 1997/1998 

Σε αυτή την περίοδο ο αριθμός των αναπληρωτών αυξάνεται σημαντικά. 

Ενδεικτικά αναφέρεται ότι το σχολικό έτος 1992-1993 αποτελούσαν το 18% του 

συνολικού εκπαιδευτικού προσωπικού. Υπάρχει πλέον διεύρυνση των περιπτώσεων 

πρόσληψης προσωρινών αναπληρωτών, αφού προβλέπεται η πρόσληψή τους όχι 

μόνο για τις περιπτώσεις απουσίας εκπαιδευτικών από τα σχολεία για κάθε αιτία, 

αλλά και για την αντιμετώπιση έκτακτων αναγκών που δημιουργούνται κατά τη 

διάρκεια του διδακτικού έτους. Η αύξηση των αναπληρωτών παρατηρήθηκε, κυρίως, 

λόγω της αύξησης των σχολικών μονάδων, των αδειών, της αύξησης των στελεχών 

της εκπαίδευσης, των επιμορφωτικών - μετεκπαιδευτικών προγραμμάτων και των 

αποσπάσεων (Ανδρέου & Κουτούζης, 2002). Ρυθμιστικός νόμος παρέμενε ο Ν. 

1566/1985. 

Ταυτόχρονα, το σύστημα πρόσληψης των εκπαιδευτικών μέσω της επετηρίδας, 

ένα σύστημα που θεωρούνταν αντικειμενικό και αδιάβλητο, αφού έθετε κριτήρια 

επιλογής (π.χ. βαθμό πτυχίου) και διαφύλασσε το εκπαιδευτικό σύστημα από τις 

πελατειακές σχέσεις και τις κομματικές παρεμβάσεις (Κλάδης, 1991), εμφανίζεται 

δυσλειτουργικό (Κασσωτάκης, 2000; Ο.Ο.Σ.Α., 1995). Η έντονη κριτική του 
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συγκεκριμένου τρόπου πρόσληψης των εκπαιδευτικών εμφανίστηκε, όταν 

ανατράπηκε η ισορροπία μεταξύ εγγραφών στην επετηρίδα και διορισμών και 

παρουσιάστηκε ραγδαία αύξηση του χρονικού διαστήματος που μεσολαβούσε 

ανάμεσα τους (Αγγελάκος, 2007). Υπήρχε, πλέον, μεγάλος αριθμός πτυχιούχων, 

ιδιαίτερα δάσκαλοι και νηπιαγωγοί, γεγονός που οφειλόταν στην αύξηση των 

πανεπιστημιακών ιδρυμάτων στα τέλη του 20ου αιώνα. Αυτό οδήγησε στη διόγκωση 

του αριθμού των εγγεγραμμένων στην επετηρίδα και στην εμφάνιση μεγάλων 

ποσοστών ανεργίας στους απόφοιτους (Καζαμίας & Κασσωτάκης, 1995). Ενδεικτικά 

αναφέρεται ότι για την πρωτοβάθμια εκπαίδευση υπήρχε αναμονή 10 ετών στην 

επετηρίδα για διορισμό. Το 1996 στην επετηρίδα ήταν εγγεγραμμένοι 19.007 

δάσκαλοι, 11.317 νηπιαγωγοί και 107.373 καθηγητές (Κασσωτάκης, 1997; 

Λυμπέρης, 2007). Επιπλέον, σε έκθεση του Ο.Ο.Σ.Α. (1995) αναφερόταν ότι οι 

διδάσκοντες αποτελούν πηγή πλούτου για την εκπαίδευση και για το λόγο αυτό 

έπρεπε να γίνεται πιο προσεκτικά η επιλογή τους και όχι μέσω επετηρίδας, θέτοντας 

με αυτό τον τρόπο το ζήτημα της συμβολής ή όχι του συστήματος διορισμού των 

εκπαιδευτικών μέσω της επετηρίδας στην ποιοτική αναβάθμιση της ελληνικής 

εκπαίδευσης (Χατζηδήμου, 2003).  

Με Υπουργό Παιδείας τον Γ. Αρσένη, υποβλήθηκαν στο Ελληνικό Κοινοβούλιο, 

στις αρχές Σεπτεμβρίου του 1997, ο Ν. 2525/1997 και αργότερα ο Ν. 2640/1998, που 

ρύθμιζαν θέματα του Ενιαίου Λυκείου, της πρόσβαση των αποφοίτων του στην 

τριτοβάθμια εκπαίδευση, της αξιολόγησης του εκπαιδευτικού έργου, καθώς και της 

Δευτεροβάθμιας Τεχνικής-Επαγγελματικής εκπαίδευση. Με το άρθρο 6 του Ν. 

2525/1997 αλλάζει ο τρόπος διορισμού με την κατάργηση της επετηρίδας, και 

καθιερώνεται ο διορισμός εκπαιδευτικών μέσω γραπτού διαγωνισμού του Α.Σ.Ε.Π. 

Στην εισηγητική έκθεση του Ν. 2525/1997 γινόταν λόγος για «ποιοτική αναβάθμιση 

της ελληνικής εκπαίδευσης για να μπορέσει να ανταποκριθεί με επιτυχία στις 

παγκόσμιες αλλαγές στον τομέα της παραγωγής, στην αλματώδη ανάπτυξη της 

κοινωνίας της γνώσης και στις θεαματικές εξελίξεις της τεχνολογίας» (ΥΠ.Ε.Π.Θ., 

1997, σελ. 1). 

Στο σημείο αυτό να αναφερθεί ότι το Α.Σ.Ε.Π. συστάθηκε με το Ν. 2190/1994 ως 

ανεξάρτητη αρχή, με στόχο την εξασφάλιση της διαφάνειας και της αξιοκρατίας στον 

δημόσιο τομέα. Κύριες αρμοδιότητες του είναι ο έλεγχος της ορθής εφαρμογής των 
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διατάξεων που αφορούν τις προσλήψεις στον δημόσιο τομέα και η επιλογή του 

τακτικού προσωπικού στον ευρύτερο χώρο του δημοσίου (http://www.asep.gr). 

Σχετικά με το γραπτό διαγωνισμό του Α.Σ.Ε.Π. στο άρθρο 6 του Ν. 2525/1997 

ορίζεται ότι: «το Ανώτατο Συμβούλιο Επιλογής Προσωπικού προκηρύσσει και 

διενεργεί, ανά διετία, με αφετηρία το έτος 1998, διαγωνισμό για την κατάρτιση πίνακα 

διοριστέων εκπαιδευτικών στα σχολεία Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας 

Εκπαίδευσης, κατά κλάδους και ειδικότητες που ισχύει για μια διετία». Επιπρόσθετα, 

από τις 31η Δεκεμβρίου 1997 έκλειναν οι πίνακες διοριστέων εκπαιδευτικών 

Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης και διαμορφώνονταν νέοι πίνακες 

από τους επιτυχόντες του διαγωνισμού. Οι επιτυχόντες στο διαγωνισμό 

κατατάσσονταν κατά σειρά της βαθμολογίας τους σε πίνακες επιτυχίας για διορισμό 

στα σχολεία Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης κατά την απόλυτη 

σειρά των υποψηφίων και με βάση τις δηλούμενες προτιμήσεις τους. Επιπλέον, 

οριζόταν το ποσοστό των πληρούμενων οργανικών θέσεων από τους εγγεγραμμένους 

στους πίνακες διοριστέων και κατά σειρά εγγραφής τους σε αυτούς (επετηρίδα, Ν. 

1566/1985) και κατά το υπόλοιπο από τους μετέχοντες επιτυχώς σε διαγωνισμό
2
 

(επιτυχόντες Α.Σ.Ε.Π., Ν. 2525/1997). Με τον τρόπο αυτό άρχιζε η σταδιακή 

κατάργηση της επετηρίδας μέσα σε μια μεταβατική περίοδο πέντε ετών από το 1997 

έως το 2002, που τελικά διήρκησε έως το 2009 (Λίκα, 2014). Οι εκπαιδευτικοί 

προσλαμβάνονταν με διπλό σύστημα διορισμού: ένας αριθμός από πτυχιούχους 

εκπαιδευτικούς που ήταν εγγεγραμμένοι στις λίστες της επετηρίδας και το ποσοστό 

τους μειωνόταν σταδιακά και ένας αριθμός από τους επιτυχόντες στο γραπτό 

διαγωνισμό του Α.Σ.Ε.Π. (Κασσωτάκης & Κουτούζης, 2001). 

Τα γνωστικά αντικείμενα και η ύλη ανά ειδικότητα καθορίζονταν από το 

Υπουργείο Παιδείας και το τότε Υπουργείο Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και 

Αποκέντρωσης (Ν. 2525/1997, άρθρο 6, παρ. 3). Οι υποψήφιοι εκπαιδευτικοί 

εξετάζονταν σε δύο θεματικές ενότητες. Η πρώτη θεματική ενότητα αφορούσε το 

αντικείμενο της ειδικότητας τους και η δεύτερη ζητήματα Διδακτικής και 

Παιδαγωγικής (Καραφύλλης, 2002; Κασσωτάκης & Κουτούζης, 2001; Στέφος, 

2003). «Επιτυχόντες θεωρούνται εκείνοι των οποίων ο βαθμός σε κάθε μάθημα 

                                                           
2
 Ν. 2525/1997, άρθρο 6, παρ. 2:  

Τα ποσοστά διορισμού από κάθε κατηγορία ορίζονται, για το έτος 1998 σε 80% και 20%, για το έτος 1999 σε 60% και 40%, για 

το έτος 2000 σε 40% και 60%, για το έτος 2001 σε 20% και 80%, για το έτος 2002 σε 10% και 90%, αντίστοιχα, και από το έτος 
2003 οι διορισμοί εκπαιδευτικών γίνονται αποκλειστικά από πίνακες που καταρτίζονται ύστερα από διαγωνισμό. 

http://www.asep.gr/
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αντιστοιχεί σε ποσοστό τουλάχιστον 70% της προβλεπόμενης ανώτατης βαθμολογίας
3
» 

και από εκεί προέκυπτε και ο μέσος όρος βαθμολογίας στις θεματικές ενότητες που 

αποτελούσε τη συνολική βαθμολογία του διαγωνισμού. Στη βαθμολογία αυτή 

προσμετρούνταν μονάδες από εκπαιδευτική προϋπηρεσία, αλλά, με σχετικές 

τροποποιήσεις στη συνέχεια, και από ακαδημαϊκά προσόντα
4
.  

Στην παρ. 6. του ίδιου άρθρου του νόμου αυτού προβλεπόταν ακόμη η κατάρτιση 

προγραμμάτων θεωρητικής και πρακτικής παιδαγωγικής, διάρκειας δύο ακαδημαϊκών 

εξαμήνων, είτε κατά τη διάρκεια των προπτυχιακών σπουδών, είτε μετά τη λήψη του 

πτυχίου. Την ευθύνη για την κατάρτιση αυτών των προγραμμάτων αναλάμβαναν τα 

Πανεπιστήμια. Η παρακολούθηση των προγραμμάτων αυτών χορηγούσε 

Πιστοποιητικό Παιδαγωγικής και Διδακτικής Επάρκειας, προϋπόθεση συμμετοχής 

στο διαγωνισμό του Α.Σ.Ε.Π. (Λίκα, 2014). 

Η προκήρυξη 2/1998 του Α.Σ.Ε.Π. όριζε την πρώτη «διεξαγωγή γραπτού 

διαγωνισμού για την κατάρτιση πίνακα διοριστέων εκπαιδευτικών της Δημόσιας 

Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης» που, για την πρωτοβάθμια 

εκπαίδευση αφορούσε τους κλάδους ΠΕ60 και ΠΕ70 (νηπιαγωγών και δασκάλων). 

Γραπτοί διαγωνισμοί για διορισμό εκπαιδευτικών έγιναν το 1998, 2000, 2002, 2004, 

                                                           
3
 Ν. 2525/1997, άρθρο 6, παρ. 5 

4
 Η παρ. 5 του άρθρου 6 του Ν. 2525/1997 τροποποιήθηκε με το άρθρο 6 του Ν. 2740/1999, αντικαταστάθηκε με το άρθρο 1 του 

Ν. 2834/2000. Ο Ν. 2525/1997, άρθρο 6, παρ. 5, φτάνει στην τελική μορφή του το 2006, ως ακολούθως:  

Οι μετέχοντες στο διαγωνισμό κατατάσσονται αρχικώς σε πίνακες κατά φθίνουσα σειρά βαθμολογίας, οι οποίοι αναρτώνται στα 
καταστήματα των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων στην περιφέρεια των οποίων λειτούργησαν εξεταστικά κέντρα. Οι πίνακες 

αυτοί ελέγχονται από τα αρμόδια τμήματα του Α.Σ.Ε.Π., ύστερα από ένσταση ή αυτεπαγγέλτως. Δεν μπορεί να αποτελέσει λόγω 

ένστασης η αμφισβήτηση της ορθότητας βαθμολογίας. Ακολούθως καταρτίζονται κατά φθίνουσα σειρά βαθμολογίας οι πίνακες 
των διοριστέων στις προκηρυχθείσες θέσεις κατά κλάδο και ειδικότητα. Η τελική κατάταξη στον πίνακα των διοριστέων 

διαμορφώνεται ως εξής: Η συνολική βαθμολογία από το διαγωνισμό προκύπτει από το μέσο όρο βαθμολογίας σε όλες τις 

θεματικές ενότητες.  
Για να καταταγεί στους πίνακες υποψήφιος πρέπει: 

i) να συγκεντρώνει μέσο όρο βαθμολογίας πενήντα πέντε (55) τουλάχιστον μονάδες με άριστα το εκατό (100) και  

ii) να έχει λάβει σε κάθε θεματική ενότητα πενήντα (50) τουλάχιστον μονάδες (Τα στοιχεία i και ii είναι αυτά που 
αντικαταστάθηκαν ως άνω με το άρθρο 22 Ν. 3475/2006).  

Εφόσον επιτυγχάνεται η συνολική αυτή βαθμολογία, προστίθενται σε αυτήν:  

α) Σε πτυχία με άριστα το δέκα (10), οι πάνω από το βαθμό πέντε μονάδες και κλάσματα αυτών, με αναγωγή στο πρώτο 
δεκαδικό ψηφίο.  

β) Δύο (2) μονάδες για κατοχή μεταπτυχιακού τίτλου σπουδών βάσει φοιτήσεως ενός (1) τουλάχιστον ακαδημαϊκού έτους στην 

ειδικότητα του κλάδου για την οποία διαγωνίζεται ο υποψήφιος  

γ) Τρεις (3) μονάδες για κατοχή μεταπτυχιακού τίτλου σπουδών βάσει φοιτήσεως ενός (1) τουλάχιστον ακαδημαϊκού έτους στη 

διδακτική της ειδικότητας του κλάδου για την οποία διαγωνίζεται ο υποψήφιος ή στα παιδαγωγικά.  

δ) Τέσσερις (4) μονάδες για κατοχή διδακτορικού τίτλου στην ειδικότητα του κλάδου για την οποία διαγωνίζεται ο υποψήφιος.  
ε) Πέντε (5) μονάδες για κατοχή διδακτορικού στη διδακτική της ειδικότητας του κλάδου για την οποία διαγωνίζεται ο 

υποψήφιος ή στα παιδαγωγικά. Οι πτυχιακοί και μεταπτυχιακοί τίτλοι σπουδών της αλλοδαπής γίνονται δεκτοί εφόσον έχουν 

αναγνωρισθεί από το ΔΙΚΑΤΣΑ.  
στ) Μονάδες λόγω εκπαιδευτικής προϋπηρεσίας ως ακολούθως: 1) Μισή (0,5) μονάδα για προϋπηρεσία ενός (1) τουλάχιστον 

εξαμήνου. 2) Μία (1) μονάδα για προϋπηρεσία δύο (2) τουλάχιστον εξαμήνων. 3) Μια και μισή (1,5) μονάδες για προϋπηρεσία 

τριών (3) τουλάχιστον εξαμήνων 4) Δύο (2) μονάδες για προϋπηρεσία τεσσάρων (4) τουλάχιστον εξαμήνων. 5) Δύο και μισή 
(2,5) μονάδες για προϋπηρεσία τριών (3) τουλάχιστον ετών. 6) Τρεις ( 3 ) μονάδες για προϋπηρεσία τεσσάρων (4) τουλάχιστον 

ετών. 7) Τρεις και μισή (3,5) μονάδες για προϋπηρεσία πέντε (5) τουλάχιστον ετών. 8) Τέσσερις (4) μονάδες για προϋπηρεσία 

έξι (6) τουλάχιστον ετών. 9) Τέσσερις και μισή (4,5) μονάδες για προϋπηρεσία οκτώ (8) τουλάχιστον ετών. 10) Πέντε (5) 
μονάδες για προϋπηρεσία δέκα (l0) ετών και άνω. 



Αλέφαντος Κ. (2020)  Αναπληρωτές εκπαιδευτικοί 
 

29 
 

2006 και το 2009. Αναφορικά με τον τελευταίο, η προκήρυξη είχε εκδοθεί το 2008 

(βλ. Παράρτημα I) και περιελάμβανε όλες τις μέχρι τότε νομοθετικές ρυθμίσεις για τη 

διεξαγωγή του τελευταίου γραπτού διαγωνισμού εκπαιδευτικών μέχρι σήμερα. 

Δύο θέματα επιχείρησε να προσεγγίσει και να αλλάξει η εκπαιδευτική 

μεταρρύθμιση του Γ. Αρσένη (Κασσωτάκης, 2000). Το πρώτο ήταν ο τρόπος 

αξιολόγησης των μαθητών σε συνάρτηση με την εισαγωγή τους στην τριτοβάθμια 

εκπαίδευση και το δεύτερο, που άπτεται του συγκεκριμένου θέματος μελέτης, ο 

τρόπος διορισμού των εκπαιδευτικών, με την κατάργηση της επετηρίδας. Οι 

μεταρρυθμίσεις αυτές προκάλεσαν τεράστιο κύμα αντιδράσεων στο σύνολο της 

εκπαιδευτικής κοινότητας, ειδικά στην Πρωτοβάθμια και Δευτεροβάθμια Εκπαίδευση 

για τον τρόπο του διορισμού τους, καθώς και στους μαθητές με την αλλαγή του 

τρόπου εισαγωγής στα Α.Ε.Ι. και Τ.Ε.Ι. με την κατάργηση του συστήματος των 

δεσμών. Κύμα απεργιακών κινητοποιήσεων πραγματοποιούνταν για μεγάλο χρονικό 

διάστημα, μεταξύ των οποίων και στη διάρκεια του πρώτου διαγωνισμού του 

Α.Σ.Ε.Π. (11-15/6) για την πρόσληψη εκπαιδευτικών, όπου 30 εξεταστικά κέντρα σε 

όλη την Ελλάδα ‘πολιορκούνταν’ από περίπου 15.000 αδιόριστους και μόνιμους 

εκπαιδευτικούς, αλλά και φοιτητές (Πηγή: www.alfavita.gr).  

Η μεταρρύθμιση ‘Αρσένη’ ήταν στην ουσία η δεύτερη εκπαιδευτική μεταρρύθμιση 

της μεταπολίτευσης στο σύνολο της παιδείας, μετά τη γνωστή μεταρρύθμιση ‘Ράλλη’ 

το 1976 (Κασσωτάκης, 2000). Προσπάθησε να δώσει απάντηση στο αίτημα για 

αλλαγές στην εκπαίδευση βασισμένη στις νέες εξελίξεις στους τομείς της παραγωγής 

και της εργασίας με τομές ποιοτικού χαρακτήρα (Μπουζάκης, 2005). Η πρόταση του 

νομοσχεδίου για κατάργηση της επετηρίδας υπήρξε μια στρατηγικής σημασίας 

επιλογή για τη συνολική ανατροπή των εργασιακών σχέσεων στο χώρο της 

εκπαίδευσης (Patramanis, 1999). Η πρόταση συνοδεύτηκε και από γενίκευση του 

θεσμού του ωρομισθίου στην εκπαίδευση στα επόμενα χρόνια, έχοντας αφετηρία 

διατάξεις του ίδιου του νόμου. Η Δ.Ο.Ε. αντιτίθεται σθεναρά στην κατάργηση της 

επετηρίδας, αμφισβητεί τη δυνατότητα ανίχνευσης της επιστημονικής και 

παιδαγωγικής καταλληλότητας των υποψηφίων εκπαιδευτικών μέσω ενός τρίωρου 

διαγωνισμού, επισημαίνει την ‘φροντιστηριοποίηση’ των Παιδαγωγικών Τμημάτων 

και θεωρεί ότι με αυτό τον τρόπο δε θα αντιμετωπιζόταν το πρόβλημα της ανεργίας. 

Ειδικά για το τελευταίο, πρότεινε την ουσιαστική εφαρμογή του θεσμού της 

http://www.alfavita.gr/
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ενισχυτικής διδασκαλίας, τη μείωση της αναλογίας μαθητών ανά εκπαιδευτικό 

(δάσκαλο και νηπιαγωγό) και την καθιέρωση της δίχρονης υποχρεωτικής 

προσχολικής αγωγής (Ρέππας, 2014).  

     Όμως παρά την ‘προώθηση’ των μόνιμων διορισμών, αρχικά μέσω Α.Σ.Ε.Π., ο 

αριθμός των αναπληρωτών με Α.Σ.Ε.Π. ή χωρίς Α.Σ.Ε.Π. τα επόμενα χρόνια 

παρέμενε υψηλός. Τα λειτουργικά κενά εξακολουθούσαν να είναι πολλά, όπως και τα 

οργανικά, που προέκυπταν μετά από συνταξιοδοτήσεις και που πολλά είχαν 

παραμείνει ακάλυπτα λόγω μη μόνιμων διορισμών (Πανοπούλου, 2003). Μετά τις 

εκλογές του 2000 και την αλλαγή ηγεσίας στο Υπουργείο Παιδείας, το πνεύμα της 

μεταρρύθμισης ‘Αρσένη’, σε μεγάλο βαθμό θα αλλοιωθεί στο βωμό της 

αποκατάστασης πολιτικών ισορροπιών και κοινωνικής ηρεμίας (Μπουζάκης, 2007).  

 

2.4. Περίοδος από το 1997/1998 ως το 2010 

Στον πίνακα που ακολουθεί εμφανίζονται οι αποχωρήσεις των εκπαιδευτικών και 

οι μόνιμοι διορισμοί που έγιναν στην περίοδο μετά τη μεταρρύθμιση ‘Αρσένη’. 

Πίνακας 1. Αποχωρήσεις και μόνιμοι διορισμοί στην Πρωτοβάθμια Εκπαίδευση 2006-

2010 

Έτος Αποχωρήσεις Μόνιμοι Διορισμοί 

2006 1.610 2.933 

2007 2.629 3.665 

2008 1.783 3.515 

2009 1.745 2.770 

2010 3.976 1.379 

(Πηγή: www.alfavita.gr) 

Ο παραπάνω πίνακας δείχνει πολλαπλάσιο αριθμό διορισμών μόνιμων 

εκπαιδευτικών σε σχέση με τις συνταξιοδοτήσεις για τα χρόνια 2006 έως 2009, 

http://www.alfavita.gr/
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γεγονός που έχει αποδοθεί στο θεσμό του ‘Ολοήμερου’ (Ν. 2527/1997, άρθρο 3 & 4), 

ο οποίος δημιούργησε μεγαλύτερες ανάγκες για νηπιαγωγούς, δασκάλους και 

εκπαιδευτικούς ειδικοτήτων, αλλά και στο γεγονός ότι ισχύει ακόμα ο θεσμός της 

μετεκπαίδευσης και οι άδειες για μεταπτυχιακές-διδακτορικές σπουδές (Σασλής-

Θεοτοκάτος, 2017). 

Ακόμη μεγαλύτερη αύξηση των προσλήψεων των αναπληρωτών παρατηρήθηκε 

μετά το 2000, όπου ο αριθμός  των αναπληρωτών στα πρώτα χρόνια αυτής της 

δεκαετίας ήταν ακόμη και τριπλάσιος αυτού των μόνιμων διορισμών. Το σχολικό 

έτος 2001-2002 εργάζονται ως αναπληρωτές 19.918 εκπαιδευτικοί και τα τελευταία 

‘μνημονιακά’ χρόνια γίνεται λόγος μόνο για προσλήψεις αναπληρωτών ακόμα και για 

την κάλυψη οργανικών κενών και καθόλου πια για μόνιμους διορισμούς. Ενδεικτικά 

αναφέρεται ότι το σχολικό έτος 2006-2007 προσλήφθηκαν 3.762 δάσκαλοι 

αναπληρωτές, το 2007-2008, 3.851, το 2008-2009, 3.337 και το 2009-2010, 3.505 

(Πηγή: http://doe.gr/). Επίσης, στο γραπτό διαγωνισμό του Α.Σ.Ε.Π. του 2000, ο 

οποίος προκηρύχθηκε για συγκεκριμένες οργανικές θέσεις, σε κάποιες ειδικότητες, 

όπως στους δασκάλους (ΠΕ70), έμειναν κενές θέσεις που καλύφθηκαν στη συνέχεια 

με προσλήψεις αναπληρωτών (Ψωίνου, 2016). 

Κάτω από τις ανακατατάξεις που επέφερε ο Ν. 2525/1997, την πίεση της μάχης 

που έδωσε το εκπαιδευτικό κίνημα, αμέσως μετά τη μεγάλη απεργία του 1997, το 

γεγονός ότι οι αναπληρωτές και ωρομίσθιοι εκπαιδευτικοί αποτελούσαν πλέον ένα 

σημαντικό μέρος του εκπαιδευτικού συστήματος και στο θεσμό αυτό πρόσβλεπε 

μεγάλος αριθμός εκπαιδευτικών προκειμένου να εργαστεί, σημειώνονται οι 

μαζικότεροι μόνιμοι διορισμοί (ΚΕ.ΜΕ.ΤΕ., 2010) και ακολουθεί νέα νομοθετική 

ρύθμιση (Ρέππας, 2014).  

Έτσι, το Μάιο του 1999, μετά από τον ‘επεισοδιακό’ πρώτο διαγωνισμό Α.Σ.Ε.Π. 

του 1998 (ΚΕ.ΜΕ.ΤΕ., 2010) και τη δέσμευση του Υπουργείου για κάποια ρύθμιση 

στο θέμα των αναπληρωτών, ψηφίστηκε ο Ν. 2725/1999, στο άρθρο 138
5
 του οποίου 

                                                           
5
 Αναλυτικότερα, το άρθρο 138 του Ν. 2725/1999 αναφέρει:  

«α) Οι εγγεγραμμένοι στους πίνακες διοριστέων εκπαιδευτικών του ν. 1566/1985 μέχρι την 31.12.1997 που έχουν υπηρετήσει ως 
προσωρινοί αναπληρωτές ή ωρομίσθιοι στα δημόσια σχολεία της πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης σύμφωνα με 

τις διατάξεις του άρθρου 17 του προαναφερθέντος νόμου, καθώς και όσοι έχουν υπηρετήσει με την ίδια ιδιότητα σε τάξεις 

αθλητικής διευκόλυνσης (Τ.Α.Δ.), εφόσον έχουν συμπληρώσει προϋπηρεσία τουλάχιστον δεκαέξι (16) μηνών μέχρι την 
30.6.1998 με πλήρες εβδομαδιαίο υποχρεωτικό ωράριο διδασκαλίας ή με μειωμένο ωράριο με αναγωγή στο υποχρεωτικό 

εβδομαδιαίο ωράριο διδασκαλίας, εντάσσονται σε ενιαίο πίνακα διοριστέων με σειρά που εξαρτάται από την προαναφερθείσα 

συνολική προϋπηρεσία αυτών την 30.6.1998. Σε περίπτωση ισόχρονης προϋπηρεσίας εντάσσονται με βάση τη σειρά εγγραφής 
τους στους οικείους πίνακες διοριστέων του ν. 1566/1985. Ο πίνακας αυτός συντάσσεται εντός αποκλειστικής προθεσμίας δύο 

http://doe.gr/
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προβλεπόταν η κατά προτεραιότητα πρόσληψη ως προσωρινών αναπληρωτών όσων 

είχαν συμπληρώσει 16 μήνες υπηρεσία (δυο σχολικά έτη περίπου) στη δημόσια 

εκπαίδευση μέχρι τον Ιούνιο του 1998. Με το άρθρο αυτό αναγνωρίστηκε για πρώτη 

φορά η προϋπηρεσία ως προσόν για τη μελλοντική μονιμοποίησή τους, αφού στη 

δέσμευση του Υπουργείο προβλεπόταν ότι όλοι όσοι είχαν συμπληρώσει 16μηνο 

προϋπηρεσίας θα διορίζονταν σε κενές οργανικές θέσεις μετά το 2003. 

Είναι εμφανές ότι η ευνοϊκή αυτή ρύθμιση αφορούσε ένα κομμάτι αναπληρωτών 

οι οποίοι το 2003, που θα άρχιζε ο διορισμός τους, θα είχαν τουλάχιστον 7 χρόνια 

προϋπηρεσίας. Με τη ρύθμιση αυτή απέκτησε κάποια επαγγελματική προοπτική ένας 

αριθμός αναπληρωτών εκπαιδευτικών, παρά το γεγονός ότι δεν είχε οριστεί κάποια 

καταληκτική ημερομηνία για την απορρόφησης τους (ΚΕ.ΜΕ.ΤΕ., 2010). Ο αρχικός 

αριθμός των εκπαιδευτικών που εντάχθηκαν στον πίνακα Α, όπως έχει γίνει γνωστός 

ο πίνακας αναπληρωτών με 16μηνη προϋπηρεσία, ήταν 7473 (Α/θμιας και Β/θμας) σε 

σύνολο 15.173 εκπαιδευτικών (ποσοστό 49,25% του συνολικού αριθμού) που είχαν 

οποιαδήποτε προϋπηρεσία ως αναπληρωτές ή ως ωρομίσθιοι (Ανδρέου & Κουτούζης, 

2002). Οι αναπληρωτές αυτοί είχαν από 7 μέχρι 13 χρόνια προϋπηρεσίας Τον 

Ιανουάριο του 2002, μετά από διορισμούς, τόσο μέσω Α.Σ.Ε.Π., όσο και μέσω 

επετηρίδας, ανερχόταν στους 4721 από τους 19.918 αναπληρωτές. Η απορρόφηση 

των υπολοίπων ολοκληρώθηκε τη σχολική χρονιά 2004-2005 (Ψωίνου, 2016). 

Επιπλέον, με τον ίδιο νόμο αναγνωρίστηκε για πρώτη φορά σε αναπληρωτές η 

                                                                                                                                                                      
(2) μηνών από την ημερομηνία δημοσιεύσεως του νόμου στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως από τις αρμόδιες διευθύνσεις 

προσωπικού πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης και κυρώνεται από τον Υπουργό Εθνικής Παιδείας και 

Θρησκευμάτων. 
β) Οι περιλαμβανόμενοι στον ανωτέρω πίνακα προσλαμβάνονται κατά προτεραιότητα ως προσωρινοί αναπληρωτές από το 

διδακτικό έτος 1999-2000 με δυνατότητα ανανέωσης της σύμβασής τους για καθένα από τα επόμενα διδακτικά έτη μέχρι το 

2002-2003 μέχρι την εξάντληση του οικείου πίνακα και εφόσον στο μεταξύ δε διορισθούν σε θέσεις μόνιμων εκπαιδευτικών 
κατά τη σειρά εγγραφής τους στους οικείους πίνακες διοριστέων του ν. 1566/1985. 

γ) Η πρόσληψη των ανωτέρω, η ανανέωση της σύμβασής τους, καθώς και η τοποθέτησή τους σε περιοχή διορισμού με βάση τις 

δηλώσεις προτίμησης και τη σειρά του οικείου πίνακα, γίνεται με απόφαση του Υπουργού Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων 
ύστερα από αίτησή τους στην οποία δηλώνουν τουλάχιστον πέντε (5) και μέχρι τριάντα (30) περιοχές διορισμού κατ' ανώτατο 

όριο. Η τοποθέτησή τους σε σχολείο της περιοχής διορισμού γίνεται με απόφαση του προϊσταμένου της οικείας διεύθυνσης 

εκπαίδευσης, ύστερα από πρόταση του περιφερειακού υπηρεσιακού συμβουλίου, με βάση τις δηλώσεις προτίμησής τους σε 
συνδυασμό με τη συνδρομή προϋποθέσεων προϋπηρεσίας, εντοπιότητας, οικογενειακής κατάστασης και συνυπηρέτησης. 

δ) Με απόφαση του Υπουργού Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων που δημοσιεύεται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως 

καθορίζεται η μοριοδότηση των ως άνω προϋποθέσεων, η προθεσμία υποβολής αιτήσεων και δηλώσεων, η διαδικασία 

τοποθέτησης και κάθε άλλη αναγκαία λεπτομέρεια.  

ε) Όσοι δεν τοποθετούνται σύμφωνα με τις προτιμήσεις τους παραμένουν στη διάθεση του Υπουργείου Εθνικής Παιδείας και 

Θρησκευμάτων προκειμένου να καλύψουν ανάγκες της εκπαίδευσης εάν και εφόσον προκύψουν στη διάρκεια του διδακτικού 
έτους,  

στ) Όσοι δεν αναλαμβάνουν υπηρεσία εντός δέκα (10) ημερών από την ανακοίνωση των τοποθετήσεων στον ημερήσιο τύπο ή 

στον πίνακα ανακοινώσεων του Υπουργείου Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων για οποιονδήποτε λόγο, διαγράφονται από 
τον πίνακα της περίπτωσης σ' της παρούσας παραγράφου. Επίσης διαγράφονται από τον ίδιο πίνακα και όσοι δεν αποδέχονται το 

μόνιμο διορισμό τους κατά τις διατάξεις του Ν. 1566/1985. 

ζ) Κατά τους διορισμούς του έτους 2003 και εφεξής, οι περιλαμβανόμενοι στον πίνακα της περίπτωσης α εφόσον στο μεταξύ δεν 
έχουν διοριστεί σε μόνιμες θέσεις εκπαιδευτικών ή δεν έχουν διαγραφεί σύμφωνα με την περίπτωση στ΄ της παρούσας 

παραγράφου του παρόντος άρθρου, διορίζονται με τη σειρά εγγραφής τους στον οικείο πίνακα σε κενές οργανικές θέσεις 

εκπαιδευτικών και σε ποσοστά που ορίζονται με απόφαση του Υπουργού Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων με βάση το 
σύνολο των κενών οργανικών θέσεων κατά κλάδο». 



Αλέφαντος Κ. (2020)  Αναπληρωτές εκπαιδευτικοί 
 

33 
 

προϋπηρεσία, η εντοπιότητα, η οικογενειακή κατάσταση και το δικαίωμα της 

συνυπηρέτησης.  

Με το Ν. 2942/2001 συντάσσονται πίνακες υποψηφίων αναπληρωτών σε εθνικό 

επίπεδο από την κεντρική υπηρεσία του Υπουργείου Παιδείας και όχι από τις 

περιφερειακές υπηρεσίες του. Ανοίγουν τα θέματα μοριοδότησης για μόνιμο διορισμό 

και οι διαδικασίες σύνταξης πινάκων υποψηφίων αναπληρωτών, οι οποίοι δύνανται 

να προσληφθούν καταρχάς σε θέση αναπληρωτή με μόνο κριτήριο την προϋπηρεσία. 

Με το νόμο αυτό η Κεντρική Υπηρεσία του Υπουργείου Παιδείας αναλάμβανε τη 

διαδικασία πρόσληψης των αναπληρωτών εκπαιδευτικών.  

Ακολουθεί ο Ν. 3027/2002, ο οποίος προχωρά στη διαμόρφωση πινάκων 

αναπληρωτών προσμετρώντας ένα (1) μόριο για κάθε μήνα προϋπηρεσίας, ένα (1) 

μόριο για κάθε μονάδα πάνω από τη βαθμολογική βάση στο διαγωνισμό του Α.Σ.Ε.Π. 

Με το νόμο αυτό προβλεπόταν ο διορισμός των μονίμων να γίνεται  κατά 75% από το 

διαγωνισμό του Α.Σ.Ε.Π. και κατά 25% από τους 16μηνίτες αναπληρωτές. Επιπλέον, 

στο άρθρο 6, παρ. 14, η υπηρεσία αναπληρωτών σε δυσπρόσιτες σχολικές μονάδες 

υπολογίζεται στο διπλάσιο από το σχολικό έτος 2002-2003, στον πινάκα επιτυχόντων 

του Α.Σ.Ε.Π. προηγούνται οι πολύτεκνοι, όπως και στον πίνακα διοριστέων μόνο με 

προϋπηρεσία (παρ. 16α και 16β).  

Όμως το 2002 εφαρμόζεται στην πράξη ο Ν. 2525/1997 και έτσι γίνονται μόνιμοι 

διορισμοί κατά 90% από το διαγωνισμό Α.Σ.Ε.Π. του 2000 και 10% από την 

επετηρίδα, που κλείνει οριστικά το 2003. Οι κενές θέσεις καλύπτονται κατά 50% από 

16μηνίτες αναπληρωτές, κατά 25% από τον ενιαίο πίνακα αναπληρωτών με βάση την 

προϋπηρεσία και κατά 25% από αυτούς που έλαβαν τη βαθμολογική βάση στο 

διαγωνισμό του Α.Σ.Ε.Π. του 2000 (Ψωίνου, 2016). 
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Το 2003 ψηφίζεται ο Ν. 3149, όπου στο άρθρο 13, αναφέρει ότι προστίθεται στην 

παρ. 4 του άρθρου 7 του Ν. 3027/2002 εδάφιο σχετικό με τον γνωστό ‘Πίνακα Γ΄’
6
, 

πίνακα εκπαιδευτικών με μηδενική προϋπηρεσία. Έτσι, σε συνδυασμό με την Υ.Α. 

35557/Δ2/9-4-2003, προσδιορίζονται πλήρως οι τότε πίνακες των εκπαιδευτικών που 

αποτελούνταν από τον Πίνακα Α΄ (16/μηνο), τον Πίνακα Β΄ (επιτυχόντες Α.Σ.Ε.Π. 

και εκπαιδευτικοί με προϋπηρεσία) και Πίνακα Γ΄ (μηδενική προϋπηρεσία). 

Το 2004 έρχεται ο Ν. 3255, σύμφωνα με τον οποίο προβλέπονταν μόνιμοι 

διορισμοί κατά 60% από το διαγωνισμό Α.Σ.Ε.Π. και 40% από τον ενιαίο πίνακα 

αναπληρωτών, τροποποιώντας έτσι το Ν. 3027/2002. Προβλεπόταν, επίσης, η 

δυνατότητα διορισμού μέχρι το 2005-2007 όσων αναπληρωτών είχαν συγκεντρώσει 

πραγματική προϋπηρεσία 30 μηνών μέχρι 30/6/2004. Πίνακες θα συντάσσονταν κάθε 

χρόνο και οι εκπαιδευτικοί θα κατατάσσονταν σε αυτούς ανάλογα με τα μόρια που 

διέθεταν μετά από αίτησή τους.  

Με το Ν. 3391/2005 παραμένει σε ισχύ ο διπλασιασμός της υπηρεσίας των 

αναπληρωτών σε δυσπρόσιτες σχολικές μονάδες από το σχολικό έτος 2002-2003 και 

υπολογίζεται για τη σειρά κατάταξής τους στους πίνακες προσωρινών αναπληρωτών 

της παρ. 5 του άρθρου 6 του Ν. 3255/2004.  Επίσης, στον ίδιο νόμο επισημαίνεται ότι 

(άρθρο 9, παρ. 4): «προσωρινοί αναπληρωτές που προσλαμβάνονταν στα σχολεία 

πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης διαγράφονταν από τους πίνακες 

αναπληρωτών για το σχολικό έτος που διανύεται κατά την ανακοίνωση του διορισμού, 

εφόσον δεν αναλαμβάνουν για οποιονδήποτε λόγο υπηρεσία εντός δέκα (10) ημερών 

από την ανακοίνωση της πρόσληψής τους. Εάν αρνηθούν για δεύτερη φορά 

διαγράφονται για το σχολικό έτος που διανύεται κατά την ανακοίνωση του διορισμού 

και για τα δύο επόμενα». 

Με την Υ.Α. Φ.3/897/97652/Γ1/25-9-2006 άλλαξε η αναλογία δασκάλων – 

μαθητών στα ολιγοθέσια σχολεία, μονοθέσια, διθέσια, τριθέσια, σε 1:15 (ένας 

                                                           
6 «Αν εξαντληθούν οι πίνακες των υποψηφίων της κατηγορίας αυτής, προσλαμβάνονται προσωρινοί αναπληρωτές από 

συμπληρωματικό πίνακα υποψηφίων, ο οποίος συντάσσεται ύστερα από πρόσκληση ενδιαφέροντος και στον οποίο 

κατατάσσονται οι αιτούντες με βάση την ημερομηνία κτήσης του πτυχίου τους και σε περίπτωση σύμπτωσης της ημερομηνίας 

αυτής με το βαθμό του πτυχίου τους. Με απόφαση του Υπουργού Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων, που εκδίδεται εντός του 

δευτέρου τριμήνου κάθε ημερολογιακού έτους, καθορίζονται οι κλάδοι και οι ειδικότητες εκπαιδευτικών πρωτοβάθμιας και 

δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, για τους οποίους συντάσσεται ο συμπληρωματικός πίνακας αναπληρωτών της παραγράφου 

αυτής» 
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δάσκαλος για 15 μαθητές), από 1:25, γεγονός που δημιούργησε πρόσθετες ανάγκες 

για εκπαιδευτικούς. 

Επί υπουργίας Ε. Στυλιανίδη, ο Ν. 3687/2008 προέβλεπε για τους ‘30μηνίτες’ 

μέχρι 30/6/2008 να διορίζονται ως το 2012-2013 με το 1/5 αυτών κάθε έτος. Επίσης, 

για όσους είχαν συμπληρώσει 24μηνη προϋπηρεσία μέχρι την ίδια ημερομηνία και 

είχαν πετύχει και τη βαθμολογική βάση του διαγωνισμού Α.Σ.Ε.Π. να διορίζονται 

από το σχολικό έτος 2008-2009. Με το νόμο αυτό διαμορφωνόταν ένα νέο ‘τοπίο’ με 

διαφορετικούς ‘πίνακες’ αναπληρωτών: επιτυχόντες Α.Σ.Ε.Π., πίνακες διοριστέων με 

προϋπηρεσία και χωρίς, εκπαιδευτικοί με 30 μήνες προϋπηρεσία και εκπαιδευτικοί με 

24 μήνες προϋπηρεσία και επιτυχία στον Α.Σ.Ε.Π. Επιπλέον,  προηγείτο το 30μηνο 

στις προσλήψεις, ακολουθούσε το 24μηνο με μια επιτυχία στον Α.Σ.Ε.Π., ύστερα το 

40% από τον ενιαίο πίνακα διοριστέων και τελευταίο το 60% του Α.Σ.Ε.Π. 

Μια ταραχώδης δεκαετία με συνεχή νομοθετήματα και τροποποιήσεις 

εμφανίζεται στην περίοδο αυτή, την ώρα που η γενικότερη οικονομική κατάσταση 

της χώρας επιδεινώνεται. Η επιδείνωση αυτή και η δυσχέρεια που θα εμφανιστεί τα 

επόμενα χρόνια θα πλήξουν και τον ήδη επιβαρυμένο χώρο των αναπληρωτών 

εκπαιδευτικών της πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης. 

 

2.5. Περίοδος από το 2010 ως το 2018 

Δίνοντας το ‘στίγμα’ των μόνιμων διορισμών στην πρωτοβάθμια εκπαίδευση για 

τη δεκαετία αυτή, διορίστηκαν 1379 εκπαιδευτικοί το 2010 και περίπου 260 μέχρι το 

2013. Στη συνέχεια οι διορισμοί είναι μηδενικοί. Το 2010, ψηφίστηκε ο Ν. 3845 για 

τα «Μέτρα για την εφαρμογή στήριξης της ελληνικής οικονομίας από τα κράτη – μέλη 

της Ζώνης του ευρώ και το Διεθνές Νομισματικό Ταμείο», γνωστός και ως 

‘Μνημόνιο’. Μέσω του Μνημονίου προβλεπόταν η αναλογία συνταξιοδοτήσεων – 

νέων προσλήψεων, που με σειρά νόμων έφτασε μέχρι το 2014 να είναι 10:1 (10 

συνταξιοδοτήσεις, 1 πρόσληψη). Όμως, στο χώρο της Παιδείας δεν τηρήθηκε ούτε 

αυτή η αναλογία, καθώς σταμάτησαν οι προσλήψεις μόνιμου προσωπικού. 

Όπως παραθέτει ο Κάτσικας (2015), η αναλογία συνταξιοδοτήσεων - διορισμών 

την περίοδο αυτή ήταν άνιση: το 2010 έγιναν 3.976 συνταξιοδοτήσεις προς 1.379 

διορισμούς, το 2011, 1.481 συνταξιοδοτήσεις προς 133 διορισμούς, το 2012, 1.480 

https://www.ipaidia.gr/tags/tag/asep
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συνταξιοδοτήσεις προς 40 διορισμούς, το 2013, 2.188 συνταξιοδοτήσεις προς 99 

διορισμούς, το 2014, 1.920 συνταξιοδοτήσεις προς 0 διορισμούς, το 2015, 1.145 

συνταξιοδοτήσεις προς 0 διορισμούς. Ο ίδιος επισημαίνει ότι συνολικά 

συνταξιοδοτήθηκαν 12.190 εκπαιδευτικοί και διορίσθηκαν 1.651 από το 2010 έως το 

2015. Τα δύο επόμενα χρόνια στην πρωτοβάθμια εκπαίδευση προσελήφθησαν μόλις 

263 άτομα, από τους πίνακες του Α.Σ.Ε.Π. του 2008 (Πηγή: www.alfavita.gr). 

Περνώντας στο νομοθετικό πλαίσιο, το Μάιο του 2010 ψηφίζεται ο Ν. 3848. Με 

το κεφάλαιο Α΄ που αναφέρεται στην «κάλυψη θέσεων και λειτουργικών αναγκών της 

πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης» θεσμοθετείται µια νέα πάγια και 

αντικειμενική διαδικασία διορισμών και προσλήψεων των εκπαιδευτικών μέσω 

Α.Σ.Ε.Π. Τίθεται ως βασική προϋπόθεση για το διορισμό σε θέσεις μονίμου 

εκπαιδευτικού προσωπικού ή την πρόσληψη αναπληρωτών η επιτυχία σε διαγωνισμό 

του Α.Σ.Ε.Π. μετά την εξασφάλιση πιστοποιητικού παιδαγωγικής και διδακτικής 

επάρκειας, όπου χρειαζόταν. Καθιερώνεται τελικός πίνακας κατάταξης 

εκπαιδευτικών (Π.Ε.Ε.Π.∆.Ε.), ο οποίος θα αναμορφώνεται μετά από κάθε 

διαγωνισμό του Α.Σ.Ε.Π. Στον πίνακα αυτό κατατάσσονταν όλοι όσοι προσβλέπουν 

να διοριστούν µε βάση τις μονάδες τους από το διαγωνισμό, τα ακαδημαϊκά 

προσόντα, την πραγματική διδακτική προϋπηρεσία και τα κοινωνικά κριτήρια. Στην 

αιτιολογική έκθεση για το συγκεκριμένο σχέδιο νόμου προς τη Βουλή αναφέρονται 

τα στοιχεία που συνέθεταν «το μεγάλο και οραματικό σχέδιο για τη συνολική αλλαγή 

του περιεχομένου και της λειτουργίας του εκπαιδευτικού συστήματος της χώρας (βλ. 

Παράρτημα II)».  

Αναφορικά με τον τελικό πίνακα κατάταξης εκπαιδευτικών, που θεωρητικά τείνει 

να είναι ένας για όλους τους εκπαιδευτικούς, στην προαναφερόμενη αιτιολογική 

έκθεση εμφανίζεται η προσπάθεια του Υπουργείου να αρθούν αδικίες σε βάρος του 

συνόλου των εκπαιδευτικών, μόνιμων και αναπληρωτών, με την κατάργηση κάθε 

μορφής προνομίων προτεραιότητας διορισμού, καθώς εντάσσονται όλοι ανεξαιρέτως 

στον τελικό πίνακα. «Το πρώτο βασικό κριτήριο επιλογής είναι τα προσόντα και οι 

δεξιότητες του εκπαιδευτικού και προβλέπονται μόνο συγκεκριμένα μέτρα με 

http://www.alfavita.gr/
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πρόσθετες μονάδες στους πίνακες κατάταξης για περιπτώσεις που απαιτείται 

κοινωνική μέριμνα
7
».  

Ως απόρροια των παραπάνω, με τις μεταβατικές διατάξεις του άρθρου 9, παρ. 9, 

καταργείται το 30μηνο για την πρόσληψη αναπληρωτών που ίσχυε με την παρ. 1 του 

άρθρου 5 του Ν. 3687/2008 και παραμένει η πρόσληψη εκπαιδευτικών με 

προϋπηρεσία 24 μήνες εφόσον έχουν επιτύχει τη βαθμολογική βάση σε οποιονδήποτε 

διαγωνισμό εκπαιδευτικών του Α.Σ.Ε.Π. Προς την ίδια κατεύθυνση είναι και η 

εγκατάσταση ηλεκτρονικού συστήματος, «ώστε να γίνεται σωστή χρήση των δικτύων 

και να προσδιορίζεται αναλυτικά η διαδικασία: α) για τον προσδιορισμό των κενών 

των σχολείων για διορισμό ή πρόσληψη β) για τον τρόπο κάλυψής τους ώστε να 

αποτρέπεται κάθε υποκειμενική παρέμβαση στις επιλογές, που αποτελούν την 

μάστιγα κατά της αξιοκρατίας και της αντικειμενικότητας σε βάρος μαθητών και 

εκπαιδευτικών
8
».  

Τέλος, «για την ομαλή μετάβαση στο νέο καθεστώς προσλήψεων και με 

δεδομένες τις προσδοκίες που είχαν δημιουργηθεί σε εκπαιδευτικούς με βάση 

καταργούμενες ειδικές ρυθμίσεις, προβλέπονταν ειδικές μεταβατικές διατάξεις, μέχρι 

την πλήρη εφαρμογή της νέας διαδικασίας από το 2012 – 2013
9
 ή και πέραν αυτής

10
». 

Με τις διατάξεις του Ν. 3848/2010 εμφανίστηκε μια προσπάθεια από την πλευρά 

του νέου Υπουργείου να επιτευχθούν διαρθρωτικές αλλαγές στο διαγωνισμό του 

Α.Σ.Ε.Π., όπως ήταν ο αποκλειστικός διορισμός των υποψήφιων εκπαιδευτικών μέσω 

του διαγωνισμού, αλλά και προσθήκες, όπως η προσμέτρηση κοινωνικών και 

ακαδημαϊκών κριτηρίων για τη μόνιμη πρόσληψη των εκπαιδευτικών, η εισαγωγή 

του θεσμού του δόκιμου εκπαιδευτικού και του μέντορα (άρθρο 4), η κτήση του 

Πιστοποιητικού Παιδαγωγικής Επάρκειας ως προϋπόθεσης για τη συμμετοχή στο 

διαγωνισμό του Α.Σ.Ε.Π., κ.ά. (Λίκα, 2014). 

Στην πράξη, ανακοινώνεται από το Υπουργείο Παιδείας ότι για το σχολικό έτος 

2009-2010 διορίζονται στην Πρωτοβάθμια Εκπαίδευση 1.781 εκπαιδευτικοί κλάδου 

ΠΕ70-Δασκάλων και 710 εκπαιδευτικοί κλάδου ΠΕ60 Νηπιαγωγών σε περιοχές 

                                                           
7
 Αιτιολογική έκθεση Ν. 3848/2010 

8
 Αιτιολογική έκθεση Ν. 3848/2010 

9
  ΦΕΚ 615 τ. Β΄/5-3-2012 : Παράταση μεταβατικής περιόδου του άρθρου 9 παρ. 1 ν. 3848/2010 για τους διορισμούς μόνιμων 

εκπαιδευτικών στην πρωτοβάθμια και τη δευτεροβάθμια εκπαίδευση 
10

 Αιτιολογική έκθεση Ν. 3848/2010 
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διορισμού και σε δυσπρόσιτα σχολεία για την κάλυψη οργανικών κενών. Στον αριθμό 

αυτό περιλαμβάνονταν οι εγγεγραμμένοι στον πίνακα του «30μήνου», στον πίνακα 

του «24μήνου», στον ενιαίο πίνακα αναπληρωτών για την κάλυψη του ποσοστού 

40% και οι περιλαμβανόμενοι στους πίνακες διοριστέων του διαγωνισμού του 

Α.Σ.Ε.Π. 2008 για την κάλυψη του ποσοστού 60%. Επιπλέον, τη χρονιά αυτή 

διορίστηκαν στην πρωτοβάθμια εκπαίδευση και 41 πολύτεκνοι εκπαιδευτικοί κλάδων 

ΠΕ60, ΠΕ70, ΠΕ06 και ΠΕ11 (Πηγή: www.pde.gr). Το 2010 στον πίνακα για 

διορισμούς εμφανίζονταν μόνο νηπιαγωγοί με 24/μηνο και στην κατανομή των 

θέσεων για διορισμό στην πρωτοβάθμια εκπαίδευση το σχολικό έτος 2011-2012
11

, 

δεν υπάρχουν ούτε δάσκαλοι, ούτε νηπιαγωγοί στους πίνακες 30/μηνου, 24/μηνου 

που προέβλεπαν προηγούμενες νομοθετικές ρυθμίσεις. Και από τις ειδικές 

κατηγορίες, εκπαιδευτικοί για διορισμό υπάρχουν μόνο στις περιπτώσεις β και γ του 

Ν. 3848/2010, δηλ. εκπαιδευτικοί με 67% αναπηρία και 12 μήνες δημόσια 

προϋπηρεσία, γονείς τέκνων με 67% αναπηρία και 12 μήνες δημόσια προϋπηρεσία. 

Διαφορά υπάρχει με τους ανάλογους πίνακες της δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης που 

υπάρχουν υποψήφιοι για διορισμό στους πίνακες 30/μηνου, 24/μηνου, καθώς και 

στους πίνακες όλων των ειδικών κατηγοριών (Πηγή: www.pde.gr/). 

Τροποποιήσεις του παραπάνω νόμου έγιναν με τις παρακάτω νομοθετικές 

ρυθμίσεις: 

α) ο Ν. 4186/2013 προέβλεπε διαφορετική μοριοδότηση για τα ακαδημαϊκά 

κριτήρια (παρ. 22δ, άρθρο 36), οι εκπαιδευτικοί με μειωμένο ωράριο διδασκαλίας 

μπορούσαν να εργάζονται από 8 ως 16 ώρες και στους πίνακες είχαν τη δυνατότητα 

να εγγραφούν όσοι είχαν εισαχθεί σε Τμήματα ΑΕΙ πριν την έναρξη του 

ακαδημαϊκού έτους 2013-2014 (άρθρο 36, παρ. 22ε). 

β) ο Ν. 4283/2014, άρθρο 4 & 5, όριζε την επιπλέον μοριοδότηση μόνιμων και  

αναπληρωτών εκπαιδευτικών που υπηρετούσαν σε απομακρυσμένες σχολικές 

μονάδες και την πρόσληψη 5% αναπληρωτών με ειδικές ανάγκες το σχολικό έτος 

2014-2015 (άρθρο 8, παρ. 15).  

γ) ο Ν. 4301/2014, άρθρο 36, παρέτεινε το διορισμό εκπαιδευτικών με 30/μηνη 

προϋπηρεσία μέχρι το σχολικό έτος 2015-2016. 

                                                           
11

 Με την αριθμ. Φ.361.1/232/95226/Δ1/23−8−2011 (ΦΕΚ 588/Γ/23/08/2011) απόφαση της Υπουργού Παιδείας, Δια Βίου 

Μάθησης και Θρησκευμάτων 

http://www.pde.gr/
http://www.pde.gr/
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δ) μετά το άρθρο 7 του Ν. 3848/2010, προστέθηκε νέο άρθρο 7Α, σύμφωνα με το 

άρθρο 67 του Ν. 4310/2014 με το οποίο συστήνεται κλάδος ΠΕ73 «Εκπαιδευτικοί 

Μειονοτικού Προγράμματος Μειονοτικών Σχολείων Πρωτοβάθμιας Εκπαίδευσης 

Θράκης» και οριζόταν η διαδικασία διορισμού και προσλήψεων εκπαιδευτικών στα 

σχολεία αυτά. 

Στις 24 Ιουλίου 2015 εκδόθηκε η εγκύκλιος 119392/Ε2 των αναπληρωτών 

εκπαιδευτικών με θέμα: «Πρόσκληση εκδήλωσης ενδιαφέροντος υποψήφιων 

εκπαιδευτικών Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης για ένταξη στους 

πίνακες αναπληρωτών και ωρομίσθιων εκπαιδευτικών σχολ. έτους 2015-2016, 

σύμφωνα με τις διατάξεις των παρ. 2, 3 και 4 του άρθρου 9 του ν.3848/2010 (ΦΕΚ 

71/19.05.2010 τ.Α΄)» με βάση την οποία έπαυε να προσμετρείται η προϋπηρεσία για 

τα σχολικά έτη 2010-2011 και 2011-2012.  

Στη διαβούλευση βρέθηκε το 2015 το νομοσχέδιο ‘Μπαλτα’, για την Ανώτατη 

Εκπαίδευση, όπου το άρθρο 47
12

 ρύθμιζε θέματα αναπληρωτών εκπαιδευτικών 

πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης (Πηγή: www.opengov.gr). Η 

θεσμοθέτησή του δεν προχώρησε με την τότε προτεινόμενη μορφή και ήρθε στη 

συνέχεια ο Ν. 4351/2015, άρθρο 38, για να ρυθμίσει εκ νέου θέματα αναπληρωτών 

εκπαιδευτικών πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης. Έτσι:  

α) καταργείται η επιπλέον μοριοδότηση αναπληρωτών εκπαιδευτικών που υπηρετούν 

σε απομακρυσμένες σχολικές μονάδες, όπως αυτή είχε οριστεί με το άρθρο 5 του N. 

4283/2014. 

                                                           
12

 1. Οι ενιαίοι πίνακες προσωρινών αναπληρωτών εκπαιδευτικών, όπως αυτοί ίσχυαν μέχρι τη δημοσίευση του Ν. 3848/2010 

στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως, συνεχίζουν να τροφοδοτούνται από 1.9.2010 με στοιχεία προϋπηρεσίας. 

2. Εκπαιδευτικοί οι οποίοι προσλαμβάνονται στα σχολεία πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης με σχέση εργασίας 

ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου διαγράφονται από τους πίνακες αναπληρωτών για το σχολικό έτος που διανύεται κατά την 
ανακοίνωση της πρόσληψης, εφόσον δεν αναλαμβάνουν για οποιονδήποτε λόγο υπηρεσία εντός πέντε ημερών από την 

ανακοίνωση της πρόσληψής τους ή αναλαμβάνουν υπηρεσία και παραιτούνται κατά τη διάρκεια του διδακτικού έτους. 

3. Η προϋπηρεσία αναπληρωτών εκπαιδευτικών Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης, οι οποίοι είναι κάτοχοι 
διδακτορικού διπλώματος ή μεταπτυχιακού διπλώματος ειδίκευσης στην ειδική εκπαίδευση ή στη σχολική ψυχολογία ή κάτοχοι 

αναγνωρισμένου ως αντίστοιχου και ισότιμου τίτλου σπουδών της αλλοδαπής καθώς και οι κάτοχοι πιστοποιητικού 

παρακολούθησης ετήσιων σεμιναρίων κατάρτισης στην ειδική εκπαίδευση από Πανεπιστήμια ή από αναγνωρισμένους από το 

Υπουργείο κρατικούς φορείς το οποίο αποκτήθηκε μέχρι 31-08-2010, υπολογίζεται αποκλειστικά στον οικείο Ενιαίο Πίνακα 

Αναπληρωτών που αφορά στις δομές όπου προσφέρθηκε η υπηρεσία (Γενικής ή Ειδικής Εκπαίδευσης) και όχι σε περισσότερους 

του ενός πίνακες αναπληρωτών.   
4. Στους προσωρινούς αναπληρωτές εκπαιδευτικούς της πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης μπορεί να χορηγούνται 

άδειες μικρής χρονικής διάρκειας για συμμετοχή σε συνέδρια, συνδιασκέψεις, σεμινάρια και κάθε είδους συναντήσεις 

επιστημονικού χαρακτήρα στο εσωτερικό, εφόσον η συμμετοχή κρίνεται συμφέρουσα για την υπηρεσία. Οι άδειες αυτές 
χορηγούνται από το προβλεπόμενο για τους τακτικούς εκπαιδευτικούς όργανο και με την ίδια διαδικασία, με αποδοχές για όλο 

τον χρόνο κατά τον οποίο ο εκπαιδευτικός μετέχει στις εν λόγω δραστηριότητες. Στον χρόνο αυτόν προστίθενται οι ημέρες που 

είναι αναγκαίες για τη μετάβαση και την επιστροφή του εκπαιδευτικού. 
5. Από το διδακτικό έτος 2014-15 και εφεξής και αποκλειστικά για θέματα προσμέτρησης προϋπηρεσίας σε πίνακες κατάταξης, 

ως ημερομηνία ανάληψης υπηρεσίας των αναπληρωτών εκπαιδευτικών, του ίδιου κλάδου και οι οποίοι περιλαμβάνονται στην 

ίδια φάση πρόσληψης, λογίζεται η χρονικά προηγούμενη εναρκτήρια ημερομηνία από τις οριζόμενες στις σχετικές υπουργικές 
αποφάσεις προθεσμίες, υπό την προϋπόθεση ότι η ανάληψη υπηρεσίας γίνεται εντός των προθεσμιών αυτών. 

http://www.opengov.gr/
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β) από το σχολικό έτος 2016−2017 προσμετρείται αναδρομικά η προϋπηρεσία των 

εκπαιδευτικών από 1.9.2010 και ανασυντάσσονται οι σχετικοί ενιαίοι πίνακες, καθώς 

και η προϋπηρεσία ωρομισθίων σε Σ.Δ.Ε.  

γ) διαγράφονται από τους πίνακες αναπληρωτών οι εκπαιδευτικοί που δεν 

αναλαμβάνουν για οποιονδήποτε λόγο υπηρεσία εντός πέντε (5) ημερών από την 

ανακοίνωση της πρόσληψής τους ή αναλαμβάνουν υπηρεσία και παραιτούνται κατά 

τη διάρκεια του διδακτικού έτους.  

Με την Υ.Α. Φ12/657/70961/Δ1/26/4/2016 καταργήθηκε ο υπεύθυνος δάσκαλος 

του Ολοήμερου στα δημοτικά σχολεία, γεγονός που μείωσε τον αριθμό προσλήψεων 

των αναπληρωτών δασκάλων, αλλά αύξησε τις προσλήψεις εκπαιδευτικών 

ειδικοτήτων, αφού επεκτάθηκαν τα νέα γνωστικά αντικείμενα στην πλειοψηφία των 

δημοτικών. Η πρόσληψη χιλιάδων αναπληρωτών καθιστούνταν τώρα απαραίτητη για 

την ομαλή λειτουργία των σχολικών μονάδων και γινόταν κυρίως μέσω Ε.Σ.Π.Α. 

(Σασλής-Θεοτοκάτος, 2017), ενώ δεν υπήρχε προοπτική για μόνιμους διορισμούς 

στον ευρύτερο δημόσιο τομέα. 

Και ενώ η χώρα βρίσκεται σε ‘μνημονιακή’ κατάσταση, στη συνάντηση που είχε 

στις 12/4/2016 ο αρμόδιος Υπουργός Παιδείας με τους εκπροσώπους των θεσμών στο 

πλαίσιο της διαπραγμάτευσης για την αξιολόγηση, επέμεινε στην πρότασή του για 

20.000 διορισμούς σε βάθος τριετίας, δίνοντας μια ‘ελπίδα’ στο χώρο της 

αναπλήρωσης. 

 

2.6. Αποφάσεις του Συμβουλίου της Επικρατείας 

Στο σημείο αυτό κρίνεται απαραίτητο να αναφερθούν αποφάσεις του Συμβουλίου 

της Επικρατείας (ΣτΕ) που έκριναν θέματα προσλήψεων εκπαιδευτικών μέχρι την 

περίοδο που εξετάστηκε παραπάνω και με βάση τον πιο πρόσφατο, αυτής της 

περιόδου νόμο, το Ν. 3848/2010. 

Το Σύνταγμα (Συνταγματική Αναθεώρηση 6/4/2001, άρθρο 103, παρ.7) ορίζει 

ρητά ότι οι προσλήψεις όλων των δημοσίων υπαλλήλων γίνονται αποκλειστικά με 

δύο μόνο τρόπους: α) με διαγωνισμό, β) με επιλογή σύμφωνα με προκαθορισμένα και 

αντικειμενικά κριτήρια και υπάγονται οπωσδήποτε στον έλεγχο ανεξάρτητης αρχής. 
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Με αυτό τον τρόπο διασφαλίζονται οι αρχές της ισότητας και της αξιοκρατίας (άρθρο 

4, παρ.1).  

Στον εκπαιδευτικό χώρο, και όπως έχουν παρουσιαστεί μέχρι τώρα στις 

προαναφερόμενες περιόδους, ο Ν.2525/1997 καταργούσε την επετηρίδα, θέσπιζε 

γραπτό διαγωνισμό μέσω Α.Σ.Ε.Π. ανά διετία για το 100% των διορισμών δίνοντας 

μια μεταβατική περίοδο 5 ετών (1998-2002), κατά την οποία τα δύο συστήματα 

(επετηρίδα-γραπτός διαγωνισμός Α.Σ.Ε.Π.) θα λειτουργούσαν παράλληλα, ο Ν. 

3027/2002 όριζε ποσόστωση για τους διορισμούς, 75% από το γραπτό διαγωνισμό 

Α.Σ.Ε.Π. και 25% από πίνακα προϋπηρεσίας (με προτεραιότητα), ο Ν. 3255/2004 

άλλαζε την ποσόστωση σε 60% από γραπτό διαγωνισμό Α.Σ.Ε.Π. και 40% από ενιαίο 

πίνακα προϋπηρεσίας (με προτεραιότητα), ο Ν. 3687/2008 πρότασσε τους 

εκπαιδευτικούς με 30μηνη προϋπηρεσία, ακολουθούσαν αυτοί με 24μηνη 

προϋπηρεσία και μια επιτυχία σε οποιονδήποτε γραπτό διαγωνισμό Α.Σ.Ε.Π., στη 

συνέχεια το 40% από τον ενιαίο πίνακα και τελευταίο το 60% από τον γραπτό 

διαγωνισμό Α.Σ.Ε.Π. και ο Ν. 3848/2010  επανέφερε αποκλειστικά τον γραπτό 

διαγωνισμό Α.Σ.Ε.Π. 100%, μείωσε κατά πολύ την μοριοδότηση της προϋπηρεσίας, 

όρισε κοινό πίνακα για διορισμούς - αναπληρώσεις, χρησιμοποίησε τον καλύτερο 

Α.Σ.Ε.Π. από τους 3 τελευταίους για την κατάταξη στον πίνακα, μοριοδότησε 

διάφορα τυπικά και ακαδημαϊκά κριτήρια. Όλα αυτά θα ξεκινούσαν να εφαρμόζονται 

μετά την διενέργεια ενός καινούριου γραπτού διαγωνισμού Α.Σ.Ε.Π. και μέχρι τότε 

(2011- 2012) θα συνέχιζαν  να ισχύουν 30μηνο, 24μηνο, 40% ενιαίος, 60% Α.Σ.Ε.Π., 

όπως ίσχυαν και πριν. 

Η 527/2015 (6/6/2014)
13

 ομόφωνη απόφαση της ολομελείας του ΣτΕ (με ψήφους 

29-0) νομοδοτούσε ότι από το 2003 και μετά έπρεπε, σύμφωνα με την συνταγματική 

αναθεώρηση του 2001, αλλά και το Ν. 2525/1997 για την κατάργηση της τότε 

επετηρίδας και μετά το τέλος του μεταβατικού σταδίου των πέντε (5) ετών που είχε 

δοθεί, «οι διορισμοί να γίνονται 100% από τον πίνακα επιτυχόντων του Α.Σ.Ε.Π. και 

κάθε άλλος διορισμός εκτός Α.Σ.Ε.Π. (ενιαίος 40%, 30μηνο, 24μηνο) κρίνεται 

αντισυνταγματικός, γιατί αντίκειται στις αρχές της ισότητας και της αξιοκρατίας οι 

οποίες κατοχυρώνονται συνταγματικά». Οι διορισμοί όφειλαν να γίνουν με 

                                                           
13

 Πηγή: https://www.esos.gr/arthra/37061/i-apofasi-toy-ste-5272015-gia-tin-antisyntagmatikotita-ton-rythmiseon-toy-n-

38482010 

https://www.esos.gr/arthra/37061/i-apofasi-toy-ste-5272015-gia-tin-antisyntagmatikotita-ton-rythmiseon-toy-n-38482010
https://www.esos.gr/arthra/37061/i-apofasi-toy-ste-5272015-gia-tin-antisyntagmatikotita-ton-rythmiseon-toy-n-38482010
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διαγωνισμό μέσω Α.Σ.Ε.Π., σύστημα που είναι σύμφωνο με την συνταγματική 

αναθεώρηση. 

Η απόφαση 4303/2015
14

 του ΣτΕ επέλυε ζητήματα των προσλήψεων προσωρινών 

αναπληρωτών και συμπλήρωνε την απόφαση 527/2015 για τους μονίμους 

διορισμούς, η οποία ήδη είχε αναφερθεί και στους αναπληρωτές και είχε διαγράψει το 

θεσμικό πλαίσιο. Στην απόφαση αυτή δηλώνεται ρητά ότι «σύστημα που 

εναρμονίζεται πλήρως με τις αρχές της ισότητας, αξιοκρατίας και διαφάνειας είναι το 

πάγιο σύστημα διορισμών και προσλήψεων (άρθρα 1-3 του Ν. 3848/2010) τόσο για 

το διορισμό σε μόνιμες θέσεις όσο και για την πρόσληψή αναπληρωτών ή 

ωρομισθίων». Το τότε σύστημα διορισμού αναπληρωτών με βάση το Ν. 3848/2010 

κρινόταν συνταγματικά ‘ανεκτό’ με καταληκτικό σημείο «…έως και το τρέχον 

σχολικό έτος 2015-2016…». Σύμφωνα με την απόφαση αυτή, οι προσλήψεις 

αναπληρωτών έπρεπε να έχουν ως ελάχιστο κριτήριο και προϋπόθεση τη συμμετοχή 

των αναπληρωτών στους γραπτούς διαγωνισμούς Α.Σ.Ε.Π., δηλαδή, το να βρίσκονται 

στην κατηγορία των εκπαιδευτικών οι οποίοι αξιολογήθηκαν από τους διαγωνισμούς 

και κρίθηκαν ότι μπορούν να διοριστούν. 

Ο τρόπος πρόσληψης αναπληρωτών για το 2016-2017 για μια ακόμα φορά 

άλλαζε, διότι το ΣτΕ με την 4303/2015 απόφασή του νομολόγησε ρητώς ότι «το 

μεταβατικό πλαίσιο εφαρμογής των πάγιων διατάξεων του Ν. 3848/2010 δεν μπορεί να 

παραταθεί πέραν της 31ης Δεκεμβρίου 2016». Αυτό σήμαινε ότι οι προσλήψεις των 

αναπληρωτών και ωρομίσθιων εκπαιδευτικών που θα προσλαμβάνονταν για τη 

σχολική χρονιά 2016-2017 και των οποίων οι συμβάσεις θα άρχιζαν μέσα στο  2016 

και θα έληγαν μέσα στο 2017, έπρεπε να γίνουν με ένα νέο σύστημα, σύμφωνο με τη 

συνταγματική εφαρμογή της αξιοκρατίας και της ισότητας, όπως τις αξιολογεί το 

ΣτΕ. Η αξιοκρατία, κατά το ΣτΕ, επιτυγχάνεται μόνο αν η όλη διαδικασία επιλογής 

των αναπληρωτών ελέγχεται από το Α.Σ.Ε.Π. με βάση αντικειμενικά κριτήρια, αφού 

δεν υπήρχε γραπτός διαγωνισμός.  

Οι προαναφερόμενες αποφάσεις του ΣτΕ δεν αμφισβητούσαν την προϋπηρεσία 

που αποτελεί αντικειμενικό κριτήριο και μοριοδοτείται πάντοτε σε διαδικασίες 

επιλογής από το Α.Σ.Ε.Π.. Με την 527/2015 απόφαση της η Ολομέλεια του ΣτΕ 

έκρινε ότι η προϋπηρεσία των αναπληρωτών και ωρομίσθιων εκπαιδευτικών συνιστά 

                                                           
14

   Γ΄ τμήμα με επταμελή σύνθεση 
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αντικειμενικό κριτήριο, όμως η απόκτησή της δεν είχε υπαχθεί στον έλεγχο του 

Α.Σ.Ε.Π. και άρα δεν μπορούσε να θεωρείται αξιοκρατική. 

Επομένως, σε οποιαδήποτε νομοθετική πρωτοβουλία αναλάμβανε η όποια ηγεσία 

του Υπουργείου Παιδείας μετά από αυτές τις αποφάσεις, οι αποφάσεις  του ΣτΕ θα 

ήταν ενεργές και παρούσες και θα ακύρωναν οποιαδήποτε πριμοδότηση των 

αναπληρωτών με προϋπηρεσία που δεν θα είχε ελεγχθεί από το Α.Σ.Ε.Π. Όμως για το 

σχολικό έτος 2016-2017, το ΣτΕ, λαμβάνοντας υπόψη το δημόσιο συμφέρον που 

ήταν να ανοίξουν τα σχολεία το Σεπτέμβρη, έδωσε μια ‘τελευταία ευκαιρία’ στο τότε 

Υπουργείο Παιδείας: δεν ακύρωσε την προκήρυξη του Υπουργείου Παιδείας για 

πρόσληψη αναπληρωτών εκπαιδευτικών, για να μπορέσουν να επανδρωθούν τα 

σχολεία, το ανάγκασε τις με την απόφασή του να θέσει από το σχολικό έτος 2016-

2017 τη διαδικασία πρόσληψης αναπληρωτών υπό το Α.Σ.Ε.Π. θέτοντας αξιοκρατικά 

κριτήρια.  

Η ‘τελευταία ευκαιρία’ που έδωσε το ΣτΕ ήταν μεταβατική και προσωρινή και 

αφορούσε στη σχολική χρονιά 2016-2017. Ως τέτοια, έπρεπε να ήταν κατά το 

δυνατόν συμβατή με τις διατάξεις των άρθρων του Ν. 3848/2010, που στο σύνολό 

τους δεν είχαν κριθεί αντισυνταγματικές από το ΣτΕ, και να μοριοδοτεί την επιτυχία 

σε γραπτό διαγωνισμό του  Α.Σ.Ε.Π. 

Επιπλέον, το ΣτΕ γνωμοδοτούσε ότι οι επιτυχόντες έχουν υποστεί άνιση 

μεταχείριση σε σχέση με τους μη επιτυχόντες αναπληρωτές.  Η αιτιολόγηση για αυτό 

βασιζόταν στα εξής: α) έως και το σχολικό έτος 2011- 2012, οι διορισμοί μόνιμων 

εκπαιδευτικών έγιναν σε ποσοστό 60% από τους ισχύοντες πίνακες διοριστέων 

εκπαιδευτικών του Α.Σ.Ε.Π. και σε ποσοστό 40% από ενιαίους πίνακες προσωρινών 

αναπληρωτών εκπαιδευτικών με πραγματική προϋπηρεσία, β) μέχρι και το σχολικό 

έτος 2014 - 2015 όσοι εκπαιδευτικοί συμπλήρωσαν την 30ή Ιουνίου 2008 πραγματική 

προϋπηρεσία τουλάχιστον 30 μηνών προσωρινού αναπληρωτή ή ωρομίσθιου 

εκπαιδευτικού σε δημόσια σχολεία πρωτοβάθμιας ή δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, 

διορίστηκαν επιπλέον, εφόσον υπήρχαν εκπαιδευτικές ανάγκες. Αυτές ήταν και οι 

ρυθμίσεις του Ν. 3848/2010 (άρθρο 9, παρ. 1, 8 και 9) που κρίθηκαν 

αντισυνταγματικές από το ΣτΕ, οι οποίες αν δεν είχαν εφαρμοστεί, ο αριθμός των 

διοριστέων από τους πίνακες των επιτυχόντων του Α.Σ.Ε.Π. θα ήταν πολύ 

μεγαλύτερος.   
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Στο σημείο αυτό πρέπει να προστεθεί ότι ήδη έχουν δικαιωθεί οι επιτυχόντες του 

Α.Σ.Ε.Π. που προσέφυγαν στη δικαιοσύνη, επειδή θεωρήθηκε ότι αδικήθηκαν από τις 

παραπάνω ρυθμίσεις και το Υπουργείο Παιδείας υποχρεώθηκε να τους διορίσει 

ακόμη και αν ανήκαν σε ειδικότητες που δεν χρειαζόταν πλέον η εκπαίδευση. 

Όλες αυτές οι γνωμοδοτήσεις και οι νομοθετικές ρυθμίσεις οδήγησαν στη 

δημιουργία νέων πινάκων κατάταξης των αναπληρωτών που παρατίθενται στη 

συνέχεια. 

Πίνακας Α: αναπληρωτές γενικής εκπαίδευσης με μοριοδότηση πτυχίου ή/και 

επιτυχία στον τελευταίο και προτελευταίο γραπτό διαγωνισμό του Α.Σ.Ε.Π. (2008 και 

2006) ή/και πραγματική εκπαιδευτική προϋπηρεσία με ανώτατο όριο τους 60 μήνες 

και 16,80 μονάδες ή/και κοινωνικά κριτήρια όπως περιγράφονται στην παρ. 1δ του 

άρθρου 3 του Ν. 3848/2010. Σε αυτόν τον πίνακα εντάσσονται και οι εκπαιδευτικοί 

της ιδιωτικής εκπαίδευσης, που απολύονται αποκλειστικά και μόνο μετά την 

κατάργηση των ιδιωτικών σχολικών μονάδων, τάξεων ή τμημάτων ή με καταγγελία 

της σύμβασης, εφόσον, η υπηρεσία τους στις ιδιωτικές σχολικές μονάδες μέχρι την 

απόλυση τους είναι τουλάχιστον δύο σχολικών ετών (Ν. 3194/2003). 

Πίνακας Β: Αναπληρωτές Ε.Α.Ε., με υποκατηγορίες, Β1: Νηπιαγωγοί Ε.Α.Ε. και 

Δάσκαλοι Ε.Α.Ε., Β2: Λοιποί Εκπαιδευτικοί ΕΑΕ (Καθηγητές Φυσικής Αγωγής με 

ειδικότητα στην ΕΑΕ και Καθηγητές Δευτεροβάθμιας ΕΑΕ όλων των ειδικοτήτων) 

και Β3: Ε.Ε.Π. και Ε.Β.Π. 

Το Α.Σ.Ε.Π. αναλαμβάνει να εκδώσει σχετική προκήρυξη για την κατάρτιση 

πίνακα κατάταξης αναπληρωτών εκπαιδευτικών. Στη συνέχεια, ύστερα από τον 

έλεγχο των τυπικών προσόντων και των δικαιολογητικών των υποψηφίων καταρτίζει 

προσωρινούς αξιολογικούς πίνακες Α΄ και Β΄, οι οποίοι αναρτώνται στις ιστοσελίδες  

του Α.Σ.Ε.Π. και του Υπουργείου Παιδείας. Οι προσωρινοί πίνακες κατάταξης Α΄ και 

Β΄ ελέγχονται από τα αρμόδια τμήματα του Α.Σ.Ε.Π., αυτεπαγγέλτως ή ύστερα από 

ένσταση, η οποία ασκείται σε αποκλειστική προθεσμία δέκα ημερών από την 

επομένη της ανάρτησης στην ιστοσελίδα του Α.Σ.Ε.Π., για να καταρτιστούν τελικά, 

μετά και από τον έλεγχο των ενστάσεων, οι σχετικοί τελικοί αξιολογικοί  πίνακες 

κατάταξης, οι οποίοι αναρτώνται και αυτοί στην ιστοσελίδα του Α.Σ.Ε.Π. και του 

Υπουργείου Παιδείας. 
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Οι γνωμοδοτήσεις του ΣτΕ φάνηκε να προσδιορίζουν ακριβέστερα το θέμα των 

προσλήψεων των αναπληρωτών εκπαιδευτικών. Θα μπορούσε κανείς να σχολιάσει 

ότι ‘έβαλαν σε τάξη’ το χάος των νομοθετικών ρυθμίσεων των εκάστοτε 

κυβερνήσεων, χρησιμοποιώντας βασικούς νόμους που συνάδουν με τις αρχές του 

Συντάγματος και προσπάθησαν να προασπίσουν το δικαίωμα των ελλήνων πολιτών 

για ισότητα και αξιοκρατία.  

 

2.7. Περίοδος από το 2018 ως σήμερα 

Με βάση τα τελευταία στοιχεία που έδωσε στη δημοσιότητα η Δ.Ο.Ε. για την 

πρωτοβάθμια εκπαίδευση και τα στοιχεία των υπηρεσιών του Υπουργείου Παιδείας, 

οι προσλήψεις αναπληρωτών για το 2018 ήταν 16.118 (Πίνακας 2).  

Πίνακας 2: Προσλήψεις αναπληρωτών εκπαιδευτικών στην πρωτοβάθμια εκπαίδευση 

2018 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(Πηγή: alfavita.gr, Παληγιάννης, 2018) 

Γενική Εκπαίδευση    Ειδική Αγωγή  

ΠΕ70      5021     ΠΕ61       50  

ΠΕ60      1929     ΠΕ60       804  

ΠΕ05      62     ΠΕ71       2343  

ΠΕ06      554     ΠΕ7050      1697  

ΠΕ07      229     ΠΕ06       7  

ΠΕ08      1213     ΠΕ08       16  

ΠΕ11      372     ΠΕ11       61  

ΠΕ1601    516     ΠΕ1601     70  

ΠΕ1920    370     ΠΕ1920     48  

ΠΕ32        832     ΠΕ32         9  

ΠΕ1841    35      

Σύνολο 11.113     Σύνολο 5005  

Γενικό Σύνολο: 16.118 
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Η περίοδος αυτή ανοίγει με το Ν. 4547/2018. Ο νόμος αυτός αναφέρεται στην 

αναδιοργάνωση των δομών υποστήριξης της πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας 

εκπαίδευσης και στις λοιπές διατάξεις του, αναφορικά με τους αναπληρωτές 

εκπαιδευτικούς, προβλέπεται ότι δεν μπορούν να συμμετέχουν στις διαδικασίες για 

την επιλογή υποδιευθυντών στις σχολικές μονάδες και μπορούν να αναλαμβάνουν 

θέση διευθυντή/προϊσταμένου σε σχολικές μονάδες, εφόσον δεν υπάρχει άλλος 

μόνιμος εκπαιδευτικός για τη θέση αυτή. Αναφορικά με τη στελέχωση των Δ.Υ.Ε.Π., 

μπορεί να ορίζεται ως υπεύθυνος αναπληρωτής εκπαιδευτικός, σε περίπτωση 

αδυναμίας ορισμού μόνιμου εκπαιδευτικού ως υπεύθυνου.  

Επιπλέον, το άρθρο 86, αναφέρεται  στην ειδική προκήρυξη κάλυψης κενών σε 

σχολικές μονάδες της πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης και της ειδικής 

αγωγής και ορίζει ότι «μετά την 1η Νοεμβρίου κάθε σχολικού έτους μπορεί να 

πραγματοποιείται ειδική πρόσκληση πρόσληψης με απόφαση του Υπουργού για την 

κάλυψη των κενών θέσεων συγκεκριμένων σχολικών μονάδων. Οι υποψήφιοι 

αναπληρωτές εκπαιδευτικοί που έχουν ενταχθεί στους πίνακες αναπληρωτών μπορούν 

να υποβάλλουν αίτηση - δήλωση συμμετοχής στην ειδική πρόσκληση για σχολικές 

μονάδες της πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης αποκλειστικά σε περιοχές 

για τις οποίες έχουν ήδη εκδηλώσει την προτίμησή τους στην πρόσκληση δήλωσης 

περιοχής προτίμησης αναπληρωτών του οικείου έτους. Η τοποθέτηση στις σχολικές 

μονάδες της ειδικής προκήρυξης γίνεται με βάση τη σειρά κατάταξης στους πίνακες των 

αναπληρωτών. Ο αναπληρωτής εκπαιδευτικός, εφόσον επιστρέψει ο μόνιμος 

εκπαιδευτικός στη θέση στην οποία έχει τοποθετηθεί, διατίθεται με απόφαση του 

οικείου διευθυντή εκπαίδευσης, ύστερα από γνώμη του υπηρεσιακού συμβουλίου, σε 

κενή θέση της οικείας διεύθυνσης εκπαίδευσης. Ο εκπαιδευτικός που τοποθετείται ως 

αναπληρωτής σε κενό με την ειδική προκήρυξη, ύστερα από την αίτηση - δήλωση 

συμμετοχής του και δεν αποδέχεται το διορισμό του διαγράφεται από τους πίνακες κατά 

το τρέχον σχολικό έτος και αποκλείεται από αυτούς του επόμενου». 

Ο Ν. 4547/2018 έφερε στο προσκήνιο την πληθώρα των ακαδημαϊκών 

προσόντων των εκπαιδευτικών που προκάλεσε σειρά απεργιακών κινητοποιήσεων για 

την απόσυρσή του και από τον κόσμο της ‘αναπλήρωσής και της ελαστικής 

εργασίας’, όπως χαρακτηριστικά αναφέρει τους αναπληρωτές εκπαιδευτικούς η 

Ψωίνου (2016).  
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Το Ν. 4547/2018 έρχεται να συμπληρώσει ο Ν. 4589/2019 (Παράρτημα III) που 

ορίζει το σύστημα διορισμού και προσλήψεων εκπαιδευτικών, μελών ειδικού 

εκπαιδευτικού προσωπικού και ειδικού βοηθητικού προσωπικού της πρωτοβάθμιας 

και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης με διαδικασία κατάταξης των υποψηφίων σε 

αξιολογικούς πίνακες βάσει σειράς προτεραιότητας και όχι με γραπτό διαγωνισμό 

που θα ελέγχεται από το Α.Σ.Ε.Π. (βλ. σχετικά 3.1.1. σελ. 50) Στο πλαίσιο αυτό, 

γίνεται λόγος για ισόρροπη προσμέτρηση ακαδημαϊκών προσόντων σε συνδυασμό με 

την προϋπηρεσία γεγονός που εξασφαλίζει τη βέλτιστη επιλογή έμπειρου και 

επιστημονικά καταρτισμένου εκπαιδευτικού προσωπικού και ταυτόχρονα δίνει τη 

δυνατότητα διεκδίκησης θέσεων σε υποψηφίους με υψηλά ακαδημαϊκά προσόντα με 

ελάχιστη ή μηδενική προϋπηρεσία. Επιπλέον, υπάρχει πρόνοια για την προστασία της 

οικογένειας και των ατόμων με αναπηρία. Τα συνδικαλιστικά όργανα των 

αναπληρωτών αντιπαραβάλλουν ότι το νέο σύστημα προσλήψεων επιβάλλει μια 

συλλογή προσόντων από μεταπτυχιακά, διδακτορικά, δεύτερα μεταπτυχιακά, 

επιμορφωτικά σεμινάρια, διπλώματα ξένων γλωσσών και χρήσης υπολογιστών, τα 

οποία δεν μπορούν να αποκτηθούν από τους κινούμενους ανά την Ελλάδα 

αναπληρωτές εκπαιδευτικούς (Πηγή: www.alfavita.gr). 

Με άλλη μια τροπολογία που κατατέθηκε στην Ολομέλεια της Βουλής 

αποφασίστηκε ο διορισμός των 450 δικαστικά δικαιωθέντων εκπαιδευτικών, 

επιτυχόντων του διαγωνισμού του Α.Σ.Ε.Π. το 2008, οδηγώντας έτσι στην επίλυση 

ενός δεκάχρονου σοβαρού ζητήματος που ταλαιπωρούσε τους εκπαιδευτικούς 

αυτούς. Ως τροπολογία ψηφίστηκαν, επίσης, 15.000 διορισμοί εκπαιδευτικών (4.500 

το 2019 στην Ειδική Αγωγή, 5.250 το 2020 και 5.250 το 2021 για τις ανάγκες και των 

δύο βαθμίδων εκπαίδευσης συνολικά). Με την ίδια τροπολογία μειώνεται από 25 σε 

22 ο αριθμός των μαθητών ανά τμήμα στα νηπιαγωγεία και δημοτικά σχολεία όλης 

της χώρας. Ο αριθμός των μαθητών προβλεπόταν να μειωθεί από το σχολικό έτος 

2019 – 2020. Με την τροπολογία αυτή ικανοποιείται ένα «δίκαιο αίτημα της 

εκπαιδευτικής κοινότητας και της κοινωνίας» (Πηγή: http://doe.gr). 

Με την πολιτική αλλαγή μετά τις εκλογές του 2019, η νέα κυβέρνηση δια της 

Υπουργού Παιδείας έκανε εξαγγελίες για ριζικές αλλαγές και αναδιάρθρωση του 

εκπαιδευτικού χώρου. Δεσμεύτηκε να υλοποιήσει τις προσλήψεις που είχε εξαγγείλει 

η προηγούμενη κυβέρνηση για το μόνιμο διορισμό αναπληρωτών εκπαιδευτικών σε 

http://www.alfavita.gr/
http://doe.gr/
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Γενική και Ειδική Αγωγή. Ταυτόχρονα διατήρησε τον ίδιο μεγάλο αριθμό 

προσλήψεων αναπληρωτών εκπαιδευτικών για το σχολικό έτος 2019-2020, όπως είχε 

προηγηθεί και το σχολικό έτος 2018-2019. 

 

  



Αλέφαντος Κ. (2020)  Αναπληρωτές εκπαιδευτικοί 
 

49 
 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3. ΙΣΧΥΟΝ ΕΡΓΑΣΙΑΚΟ ΚΑΘΕΣΤΩΣ 

 

3.1. Διορισμοί & Προσλήψεις αναπληρωτών εκπαιδευτικών – Κριτήρια 

 

Όπως έχει ήδη καταφανεί και από το προηγούμενο κεφάλαιο, το ελληνικό 

σύστημα προσλήψεων των εκπαιδευτικών έχει περάσει από διάφορα στάδια, καθώς η 

εκάστοτε ηγεσία του Υπουργείου Παιδείας προσπαθούσε να επιτύχει με βάση την 

πολιτική της την όσο πιο  αντικειμενική και αξιοκρατική εισαγωγή τους στο δημόσιο 

(Τσούκαλη, 2014): από την περίοδο λειτουργίας των Διδασκαλείων, όπου οι 

εκπαιδευτικοί ήταν ‘απροστάτευτοι’ στις βουλήσεις των πολιτικών που αποφάσιζαν 

για το διορισμό, τη μετάθεση ή και την απόλυσή τους με τρόπο αυθαίρετο κατά 

πλειοψηφία των περιπτώσεων (Αθανασιάδης & Μαραντζίδης, 1998), αλλά και από 

την περίοδο όπου η πρόσληψη των εκπαιδευτικών σε δημόσια σχολεία γινόταν με 

βάση την ημερομηνία λήψης του πτυχίου τους, δηλαδή μέσω της επετηρίδας 

(Αγγελάκος, 2005). Με το Ν. 1566/85 (άρθρο 15), καθιερώθηκε η πρόταξη 

πρόσληψης εκπαιδευτικών που είχαν αυξημένα επιστημονικά προσόντα 

(μεταπτυχιακό και διδακτορικό δίπλωμα) ανεξάρτητα από το βαθμό του πτυχίου τους 

και ακολουθούσαν τα θύματα πολέμου ή εθνικής αντίστασης ή ειρηνικής περιόδου, οι 

ανάπηροι πολέμου ή εθνικής αντίστασης ή ειρηνικής περιόδου και τα τέκνα τους, οι 

πολύτεκνοι και τα τέκνα πολυτέκνων (Μπουζάκης, 2002).  

Η επετηρίδα καταργείται με τον Ν. 2525/1997 και καθιερώνεται ο γραπτός 

διαγωνισμός του Α.Σ.Ε.Π. για διορισμό των εκπαιδευτικών. Με το νόμο αυτό δόθηκε 

ένα μεταβατικό στάδιο πέντε (5) ετών για την πλήρη κατάργηση της επετηρίδας και 

μοναδικό κριτήριο πρόσληψης ήταν η επιτυχία στο διαγωνισμό. Ο Ν. 2725/1999, που 

τον ακολούθησε, έβαζε ως επιπλέον κριτήρια για πρώτη φορά την προϋπηρεσία 16 

μηνών, την εντοπιότητα, την οικογενειακή κατάσταση και το δικαίωμα 

συνυπηρέτησης. Με το Ν. 3194/2003, η κατοχή του Πιστοποιητικού Παιδαγωγικής 

και Διδακτικής Επάρκειας δεν απαιτείται για τον διορισμό εκπαιδευτικών στην 

Πρωτοβάθμια και Δευτεροβάθμια Εκπαίδευση. Ωστόσο, το πιστοποιητικό 

Παιδαγωγικής και Διδακτικής Επάρκειας επανέρχεται ως βασικό προσόν για τη 

συμμετοχή στον διαγωνισμό του Α.Σ.Ε.Π. με το Ν. 3848/2010. 
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Η προϋπηρεσία εξακολουθεί να αποτελεί κριτήριο για το διορισμό των 

εκπαιδευτικών στους Ν. 3027/2002 και Ν. 3255/2004. Ο Ν. 3687/2008 προτάσσει την 

προϋπηρεσία των 30 μηνών στις προσλήψεις, ακολουθούν οι 24 μήνες και μια 

επιτυχία στον Α.Σ.Ε.Π. και έπονται οι επιτυχόντες του Α.Σ.Ε.Π. με λιγότερη 

προϋπηρεσία.  

Με το Ν. 3848/2010 επανέρχεται το 100% του Α.Σ.Ε.Π., τίθεται όριο στην 

προϋπηρεσία και αναγνωρίζονται και ακαδημαϊκά προσόντα (μεταπτυχιακό, 

διδακτορικό, γλωσσομάθεια, πιστοποιημένη γνώση χειρισμού υπολογιστή, δεύτερο 

πτυχίο στο γνωστικό αντικείμενο ή στις Επιστήμες της Αγωγής) και κοινωνικά 

κριτήρια (μόνιμη αναπηρία, πολύτεκνοι εκπαιδευτικοί, περισσότερα των δύο παιδιά 

κ.ά.) για την πρόσληψη. O τελικός συνολικός βαθμός του διαγωνισμού για τον κάθε 

υποψήφιο είναι ο βαθμός της γραπτής εξέτασης προσαυξημένος με τα προηγούμενα 

κριτήρια. Ακόμη, αναφέρεται ότι στους τελικούς πίνακες κατάταξης εκπαιδευτικών 

στους επόμενους δύο διαγωνισμούς εντάσσονται, κατ’ εξαίρεση, όσοι στις 1-7-2010 

θα έχουν συμπληρώσει τουλάχιστον 24 μήνες προϋπηρεσία και όσοι εκπαιδευτικοί 

απολύθηκαν από ιδιωτικά σχολεία, λόγω κατάργησης των σχολείων αυτών και μέχρι 

τις 1-7-2010 έχουν και αυτοί τουλάχιστον 24 μήνες προϋπηρεσία (Τσούκαλη, 2014). 

Ο νόμος προέβλεπε εφαρμογή από τον πρώτο διαγωνισμό του Α.Σ.Ε.Π. που θα 

γινόταν και μέχρι τότε διατηρούσε το μεταβατικό στάδιο 60%-40% του Ν. 

3255/2004. Όμως, ο Ν. 3848/2010 δεν εφαρμόστηκε ποτέ, καθώς από το 2010 που 

ψηφίστηκε μέχρι σήμερα δεν έχει γίνει γραπτός διαγωνισμός του Α.Σ.Ε.Π. 

Το γεγονός αυτό σε συνδυασμό με τις αποφάσεις του ΣτΕ οδήγησαν τον τότε 

Υπουργό Παιδείας, κ. Γαβρόγλου, στις πρόσφατες νομοθετήσεις που ορίζουν τις 

διαδικασίες διορισμού μόνιμων εκπαιδευτικών και τις προσλήψεις αναπληρωτών με 

διαδικασίες μέσω Α.Σ.Ε.Π., χωρίς γραπτό διαγωνισμό και παρατίθενται στη συνέχεια.  

 

3.1.1. Θέσπιση νέου συστήματος διορισμού εκπαιδευτικών  

Με τη μορφή τροπολογίας – προσθήκης στο σχέδιο νόμου του Υπουργείου 

Παιδείας «Συνέργειες Εθνικού και Καποδιστριακού Πανεπιστημίου Αθηνών, 

Γεωπονικού Πανεπιστημίου Αθηνών, Πανεπιστημίου Θεσσαλίας με τα Τ.Ε.Ι. 

Θεσσαλίας και Στερεάς Ελλάδας, Παλλημνιακό Ταμείο και άλλες διατάξεις» (Ν. 

https://www.ipaidia.gr/tags/tag/asep
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4589/2019, Παράρτημα III
15

) κατατέθηκε στη Βουλή το σύστημα διορισμού 

εκπαιδευτικών για την επόμενη τριετία. Στο σημείο αυτό παρουσιάζεται αναλυτικά το 

Κεφάλαιο Ε΄ που περιγράφει το «σύστημα διορισμού και προσλήψεων εκπαιδευτικών, 

μελών ειδικού εκπαιδευτικού προσωπικού και ειδικού βοηθητικού προσωπικού της 

πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης».  

Το άρθρο 53 ορίζει ότι οι κενές οργανικές θέσεις στο χώρο της εκπαίδευσης και 

οι λειτουργικές ανάγκες καλύπτονται με επιλογή προσωπικού που διενεργείται από το 

Α.Σ.Ε.Π. βάσει προτεραιότητας, σύμφωνα με τα επόμενα άρθρα του νόμου αυτού. 

Το άρθρο 54 ορίζει τις προϋποθέσεις συμμετοχής στη διαδικασία κατάταξης με 

σειρά προτεραιότητας που θα γίνεται κάθε δυο (2) χρόνια. Δε γίνεται πλέον λόγος για 

γραπτό διαγωνισμό, που θα διενεργείται κάθε τρία (3) χρόνια, όπως προέβλεπε ο Ν. 

3848/2010. Στη διαδικασία αυτή μπορούν να συμμετέχουν εκπαιδευτικοί 

πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, καθώς και μέλη Ε.Ε.Π. και Ε.Β.Π., 

αρκεί να διαθέτουν τα ειδικά τυπικά προσόντα διορισμού στην πρωτοβάθμια ή τη 

δευτεροβάθμια εκπαίδευση. Τα μέλη Ε.Ε.Π. και Ε.Β.Π. δεν είχαν τη δυνατότητα 

πρόσληψης μέσω των διαδικασιών του Α.Σ.Ε.Π. με βάση την προηγούμενη 

νομοθετική ρύθμιση. Πρόσθετο τυπικό προσόν πλήρωσης των κενών θέσεων 

εκπαιδευτικών και μελών Ε.Ε.Π. αποτελεί η παιδαγωγική και διδακτική επάρκεια, η 

οποία πιστοποιείται, είτε πριν από τον διορισμό, σύμφωνα με την παράγραφο 4
16

 του 

άρθρου αυτού, είτε μετά τον διορισμό, μέσω επιτυχούς παρακολούθησης ειδικών 

επιμορφωτικών προγραμμάτων. Όμως οι υποψήφιοι οι οποίοι διαθέτουν 

πιστοποιημένη παιδαγωγική και διδακτική επάρκεια κατά τη λήξη της προθεσμίας 

                                                           
15

 Ψηφίστηκε επί της αρχής του με 149 ψήφους υπέρ, 121 κατά και τρία "παρών" (σε σύνολο 273 ψηφισάντων βουλευτών). Η 

αρχή του νομοσχεδίου, ψηφίστηκε κατόπιν ονομαστικής ψηφοφορίας που ζήτησαν ΝΔ και ΔΗΣΥ. Στο νομοσχέδιο 

ενσωματώθηκαν εννέα τροπολογίες, εκ των οποίων οι τροπολογίες για την θέσπιση νέου συστήματος διορισμού και 
προσλήψεων εκπαιδευτικών της πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης και για τον διορισμό υποψηφίων 

εκπαιδευτικών Α.Σ.Ε.Π. έτους 2008. 
16

 4. Η παιδαγωγική και διδακτική επάρκεια πιστοποιείται:  

α) Με βεβαίωση που χορηγείται από Τμήμα Α.Ε.Ι. ή από ομάδες συνεργαζόμενων Τμημάτων του ίδιου ή περισσότερων Α.Ε.Ι. 

σε αποφοίτους, ύστερα από παρακολούθηση ομάδας μαθημάτων που προσφέρονται στο πλαίσιο ειδικού προγράμματος σπουδών 

ή στο πλαίσιο του προγράμματος σπουδών πρώτου κύκλου ή και συνδυαστικά. Με απόφαση της Συνέλευσης του Τμήματος, η 

οποία εγκρίνεται από τη Σύγκλητο του οικείου Α.Ε.Ι., καθορίζεται η ομάδα μαθημάτων του προηγούμενου εδαφίου και 

καταρτίζεται τυχόν ειδικό πρόγραμμα σπουδών, το οποίο παρακολουθούν φοιτητές και απόφοιτοι Τμήματος του ίδιου ή άλλου 

Α.Ε.Ι. που έχουν τα ειδικά τυπικά προσόντα διορισμού στην πρωτοβάθμια ή δευτεροβάθμια εκπαίδευση, σύμφωνα με τις 
ισχύουσες διατάξεις. Με όμοια απόφαση καθορίζεται ο αριθμός των αποφοίτων, καθώς και των φοιτητών άλλων Τμημάτων, που 

παρακολουθούν τα μαθήματα αυτά κατ’ έτος, αλλά και η χορήγηση βεβαίωσης σε παλαιούς αποφοίτους του Τμήματος χωρίς 

παρακολούθηση επιπλέον μαθημάτων, εφόσον το πρόγραμμα σπουδών που ολοκλήρωσαν, καλύπτει με επάρκεια το περιεχόμενο 
των ως άνω μαθημάτων. Τα μαθήματα προσφέρονται δωρεάν. 

β) Με την κατοχή: αα) μεταπτυχιακού τίτλου σπουδών ή διδακτορικού διπλώματος στις επιστήμες της αγωγής, ββ) 

πιστοποιητικού παιδαγωγικής επάρκειας της παρ. 5 του άρθρου 4 του Ν. 3027/2002 (Α΄152), γγ) πτυχίου Παιδαγωγικών 
Τμημάτων Α.Ε.Ι. (Παιδαγωγικών Τμημάτων Δημοτικής Εκπαίδευσης, Τμημάτων Εκπαίδευσης και Αγωγής στην Προσχολική 

Ηλικία, Τμημάτων Φιλοσοφίας - Παιδαγωγικής - Ψυχολογίας, Τμημάτων Φιλοσοφίας - Παιδαγωγικής και Παιδαγωγικού 

Τμήματος Ειδικής Αγωγής), καθώς και με την κατοχή πτυχίου της Ανωτάτης Σχολής Παιδαγωγικής και Τεχνολογικής 
Εκπαίδευσης (Α.Σ.ΠΑΙ.Τ.Ε.). 
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υποβολής των αιτήσεων υποψηφιότητας, προτάσσονται των υποψηφίων που δεν τη 

διαθέτουν στους αξιολογικούς πίνακες κατάταξης.  

Αναφορικά με τη διακρίβωση των υψηλών ακαδημαϊκών προσόντων, τα πτυχία, 

οι μεταπτυχιακοί τίτλοι σπουδών και τα διδακτορικά διπλώματα που χορηγούνται 

από εκπαιδευτικά ιδρύματα του εξωτερικού πρέπει να έχουν αναγνώριση από τον 

Δ.Ο.Α.Τ.Α.Π. 

Το άρθρο 55 ορίζει ότι τα σχετικά με τις αιτήσεις αναφέρονται στη σχετική 

προκήρυξη του Α.Σ.Ε.Π. και το άρθρο 56 ορίζει τους πίνακες κατάταξης. Με αυτό το 

νόμο δημιουργούνται τρεις (3) βασικοί πίνακες
17

: Πίνακας Α΄ (Εκπαιδευτικών 

Γενικής Εκπαίδευσης), Πίνακας Β΄ (Εκπαιδευτικών Ε.Α.Ε.) και Πίνακας Γ΄ (Ε.Ε.Π. 

και Ε.Β.Π.). Έτσι, καταργούνται οι προηγούμενοι πίνακες Α΄, Β΄ και Γ΄ και οι 

πίνακες του 30μηνου και 24μηνου, που χώριζαν τους εκπαιδευτικούς σε ομάδες. Με 

τη δημιουργία των προαναφερόμενων πινάκων και επιπλέον με τους πίνακες Γ1΄ και 

Γ2΄, που ο Ν. 3848/2010 δεν τους προέβλεπε, υπάρχει ξεκάθαρη κατηγοριοποίηση 

ανάλογα με την ειδικότητα των εκπαιδευτικών και μια κατάταξη. Επιπλέον, 

καταργείται η κατάταξη των υποψήφιων Νηπιαγωγών ΠΕ61 και Δασκάλων ΠΕ71 σε 

κοινό πίνακα (τον τότε Πίνακα Β΄) με τους νηπιαγωγούς ΠΕ60 και δασκάλους ΠΕ70, 

όπως όριζε το τελευταίο εδάφιο της παρ. 1 του άρθρου 16 του Ν. 3699/2008. 

Το άρθρο 57 ορίζει τα κριτήρια αξιολογικού πίνακα των εκπαιδευτικών Γενικής 

Εκπαίδευσης: «Ο αξιολογικός πίνακας Α΄ καταρτίζεται με βάση τα ακόλουθα 

προκαθορισμένα και αντικειμενικά κριτήρια, κατά φθίνουσα σειρά συνολικής 

βαθμολογίας, όπως αυτή προκύπτει από την αθροιστική βαθμολόγηση των κριτηρίων 

αυτών, ως εξής: 

                                                           
17

 1. Οι υποψήφιοι για διορισμό ή πρόσληψη κατατάσσονται κατά κλάδο και ειδικότητα, καθώς και ανά μουσική ειδίκευση για 

τους υποψηφίους των κλάδων ΠΕ79.01 και ΤΕ16, στους ακόλουθους αξιολογικούς πίνακες κατάταξης, οι οποίοι ισχύουν έως τη 

λήξη του δεύτερου σχολικού έτους που έπεται της λήξης του σχολικού έτους κατά το οποίο έλαβε χώρα η δημοσίευσή τους στην 

Εφημερίδα της Κυβερνήσεως: 
α) Πίνακας Α΄ (Εκπαιδευτικών Γενικής Εκπαίδευσης). 

β) Πίνακας Β΄ (Εκπαιδευτικών Ειδικής Αγωγής και Εκπαίδευσης - Ε.Α.Ε.). 

γ) Πίνακας Γ΄ (Ε.Ε.Π. και Ε.Β.Π.) που αναλύεται περαιτέρω σε: αα) Πίνακα Γ1΄ (Ε.Ε.Π.), ββ) Πίνακα Γ2΄ (Ε.Β.Π.). 
2. Η κατάταξη των υποψήφιων Νηπιαγωγών και Δασκάλων Ε.Α.Ε., σύμφωνα με το τελευταίο εδάφιο της παρ.1 του άρθρου 16 

του ν. 3699/2008 (Α΄199), πραγματοποιείται στον Πίνακα Β’ ως εξής: 

α) Η κατάταξη των υποψήφιων Νηπιαγωγών Ε.Α.Ε. πραγματοποιείται ενιαία για τους υποψηφίους των κλάδων: αα) ΠΕ61 και 
ββ) ΠΕ60 που κατέχουν τα προβλεπόμενα στην περίπτωση β’ της παρ. 1 του άρθρου 16 του ν. 3699/2008 προσόντα. 

β) Η κατάταξη των υποψήφιων Δασκάλων Ε.Α.Ε. πραγματοποιείται ενιαία για τους υποψηφίους των κλάδων: αα) ΠΕ71 και ββ) 

ΠΕ70 που κατέχουν τα προβλεπόμενα στην περίπτωση β΄ της παρ. 1 του άρθρου 16 του ν. 3699/2008 προσόντα. 
3. Κατά τη διάρκεια ισχύος τους, οι αξιολογικοί πίνακες κατάταξης δεν τροφοδοτούνται με νέα στοιχεία. 
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α) Ακαδημαϊκά Προσόντα: εκατόν είκοσι (120) μονάδες κατ’ ανώτατο όριο, οι 

οποίες αναλύονται για τους κλάδους της ΠΕ κατηγορίας ως εξής: 

αα) Διδακτορικό δίπλωμα: σαράντα (40) μονάδες. 

ββ) Μεταπτυχιακός τίτλος σπουδών διάρκειας ενός (1) τουλάχιστον ακαδημαϊκού 

έτους: είκοσι (20) μονάδες. 

γγ) Δεύτερος μεταπτυχιακός τίτλος σπουδών διάρκειας ενός (1) τουλάχιστον 

ακαδημαϊκού έτους: οκτώ (8) μονάδες. 

δδ) Δεύτερο πτυχίο Α.Ε.Ι.: επτά (7) μονάδες. 

εε) Ο βαθμός του πτυχίου: για πτυχία με βαθμολογική κλίμακα από ένα (1) έως 

δέκα (10), το γινόμενο των μονάδων που προκύπτει από τον πολλαπλασιασμό του 

βαθμού του πτυχίου, με στρογγυλοποίηση στο δεύτερο δεκαδικό ψηφίο, με συντελεστή 

δύο μονάδων και πέντε δεκάτων της μονάδας (2,5) και με ανώτατο όριο τις είκοσι 

πέντε (25) μονάδες
18

. Σε περίπτωση που η κλίμακα είναι διαφορετική, ο βαθμός 

υπολογίζεται με αναγωγή στην κλίμακα αυτή. 

στ) Άριστη γνώση έως δύο
19

 (2) ξένων γλωσσών: επτά (7) μονάδες για καθεμιά (1) 

εξ αυτών. 

ζζ) Πολύ καλή γνώση έως δύο (2) ξένων γλωσσών: πέντε (5) μονάδες για καθεμιά 

(1) εξ αυτών. 

ηη) Καλή γνώση έως δύο (2) ξένων γλωσσών: τρεις (3) μονάδες για καθεμιά (1) εξ 

αυτών. 

θθ) Πιστοποιημένη γνώση χειρισμού ηλεκτρονικού υπολογιστή Α΄ επιπέδου 

(ενότητες Επεξεργασία Κειμένου, Υπολογιστικά Φύλλα και Υπηρεσίες Διαδικτύου): 

τέσσερις (4) μονάδες. 

ιι) Επιμόρφωση Α.Ε.Ι. ή άλλου φορέα του δημόσιου τομέα που εποπτεύεται από το 

Υπουργείο Παιδείας, Έρευνας και Θρησκευμάτων, διάρκειας τουλάχιστον τριακοσίων 

                                                           
18

 Στο Ν. 3848/2010 δεν αναφέρεται  
19

 Στο Ν. 3848/2010 δεν παρέχονταν μονάδες για τη γνώση της δεύτερης ξένης γλώσσας. 



Αλέφαντος Κ. (2020)  Αναπληρωτές εκπαιδευτικοί 
 

54 
 

(300) ωρών που πραγματοποιήθηκε σε χρονικό διάστημα τουλάχιστον επτά (7) μηνών: 

δύο (2) μονάδες. 

β) Εκπαιδευτική προϋπηρεσία: εκατόν είκοσι (120) μονάδες κατ’ ανώτατο όριο, οι 

οποίες αναλύονται ως εξής: μια (1) μονάδα ανά μήνα πραγματικής εκπαιδευτικής 

προϋπηρεσίας έως κατ’ ανώτατο όριο εκατόν είκοσι (120) μήνες. 

γ) Κοινωνικά κριτήρια: 

αα) Αριθμός τέκνων: τρεις (3) μονάδες για κάθε τέκνο ανήλικο για το οποίο ο 

υποψήφιος έχει τη γονική μέριμνα και επιμέλεια ή άγαμο και δεν έχει συμπληρώσει το 

εικοστό τρίτο (23ο) έτος της ηλικίας ή σπουδάζει σε Α.Ε.Ι. της ημεδαπής ή ομοταγές 

ίδρυμα της αλλοδαπής ή εκπληρώνει τη στρατιωτική του υποχρέωση και δεν έχει 

συμπληρώσει το εικοστό πέμπτο (25ο) έτος της ηλικίας του. 

ββ) Αναπηρία πενήντα τοις εκατό (50%) και άνω του υποψηφίου ή του/της 

συζύγου, εφόσον ο έγγαμος βίος έχει διαρκέσει τουλάχιστον τέσσερα (4) έτη, ή τέκνου: 

το γινόμενο των μονάδων το οποίο προκύπτει από τον πολλαπλασιασμό του ποσοστού 

αναπηρίας με συντελεστή τεσσάρων δεκάτων (0,4) της μονάδας. Σε περίπτωση 

αναπηρίας περισσότερων προσώπων του προηγούμενου εδαφίου, λαμβάνεται υπόψη 

μόνο το ανώτερο ποσοστό αναπηρίας του ενός εξ αυτών. Η αναπηρία του υποψηφίου 

μοριοδοτείται εφόσον δεν οφείλεται κατά κανένα ποσοστό σε ψυχικές παθήσεις». 

Ο συγκεκριμένος νόμος διαφοροποιείται με το Ν. 3848/2010 (άρθρο 3), σχετικά 

με τον αριθμό των μονάδων που θα συνθέσουν την τελική βαθμολογία του 

υποψηφίου. Αρχικά, ο υποψήφιος δεν έχει μονάδες από γραπτό διαγωνισμό, αφού 

έχει καταργηθεί. Αναφορικά με τα ακαδημαϊκά κριτήρια, ο Ν. 3848/2010 δεν 

πρόβλεπε το ανώτατο όριο των 120 μονάδων για το κριτήριο αυτό και τα επιμέρους 

προσόντα υπολογίζονταν με πολύ μικρότερες μονάδες
20

. Διαφοροποίηση υπήρχε και 

                                                           
20

 Ν. 3848/2010: Ακαδημαϊκά κριτήρια: 

 Ο βαθμός του πτυχίου: για πτυχία με βαθμολογική κλίμακα από ένα (1) έως δέκα (10) υπολογίζεται μία (1) μονάδα για κάθε 

βαθμό του πτυχίου πάνω από το βαθμό πέντε (5), καθώς και κλάσματα αυτής με αναγωγή στο δεύτερο δεκαδικό ψηφίο. Σε 
περίπτωση που η κλίμακα είναι διαφορετική, ο βαθμός υπολογίζεται με αναγωγή στην κλίμακα αυτή. 

 Η γλωσσομάθεια: δύο (2) μονάδες για την άριστη, μιάμιση (1,50) για την πολύ καλή και μία (1) μονάδα για την καλή γνώση 
ξένης γλώσσας, η οποία αποδεικνύεται σύμφωνα με τις διατάξεις που ισχύουν για το προσοντολόγιο των δημοσίων 

υπαλλήλων. Δεν παρέχονται μονάδες για τη γνώση δεύτερης ξένης γλώσσας ή ξένης γλώσσας που αποτελεί ειδικό προσόν 

διορισμού. 

 Η πιστοποιημένη γνώση χειρισμού ηλεκτρονικού υπολογιστή, όπως αποδεικνύεται σύμφωνα με τις διατάξεις που ισχύουν 

για το προσοντολόγιο των δημοσίων υπαλλήλων, ή οι πιστοποιημένες δεξιότητες στις Τεχνολογίες της Πληροφορίας και 

των Επικοινωνιών (ΤΠΕ) επιπέδου 1: μία (1) μονάδα. Δεν παρέχονται μονάδες για τη γνώση χειρισμού ηλεκτρονικού 
υπολογιστή που πιστοποιείται από τίτλο σπουδών που αποτελεί ειδικό προσόν διορισμού. 
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από το Ν. 4186/2013. Ενδεικτικά αναφέρεται ότι η κατοχή διδακτορικού διπλώματος 

πιστωνόταν με πέντε (5) μονάδες
21

. Διαφοροποίηση υπάρχει και στο κριτήριο της 

εκπαιδευτικής προϋπηρεσίας σε σχέση με το Ν. 3848/2010, ο οποίος πίστωνε την 

προϋπηρεσία με διαφορετικές μονάδες, ανάλογα με τους μήνες
22

 με ανώτατο όριο τις 

16,80 μονάδες. Καταργείται η επιπλέον μοριοδότηση των εκπαιδευτικών που είχαν 

εργαστεί σε δυσπρόσιτες περιοχές, καθώς στο άρθρο 61, παρ. 4στ του παρόντος 

νόμου, γίνεται αναφορά στην πραγματική προϋπηρεσία, στην οποία δε 

συνυπολογίζεται η κατά τις διατάξεις του άρθρου 6, παρ. 14 του Ν. 3027/2002 

αυξημένη στο διπλάσιο προϋπηρεσία σε δυσπρόσιτα σχολεία. Στα κοινωνικά 

κριτήρια που ο νέος νόμος προτάσσει τον αριθμό των τέκνων και ακολουθούν τα 

θέματα αναπηρίας
23

. 

Το άρθρο 58 ορίζει τα κριτήρια αξιολογικού πίνακα Εκπαιδευτικών Ε.Α.Ε. 

Διαμορφώνεται αξιολογικός πίνακας Β΄ με βάση τα προκαθορισμένα και 

αντικειμενικά κριτήρια, κατά φθίνουσα σειρά συνολικής βαθμολογίας, όπως και για 

τους εκπαιδευτικούς Γενικής Εκπαίδευσης. Επιπλέον: «Διδακτορικό δίπλωμα και 

μεταπτυχιακός τίτλος σπουδών που αποτελούν ειδικό προσόν διορισμού, σύμφωνα με 

την παρ. 1 του άρθρου 16 του ν. 3699/2008 (Α΄199), μοριοδοτούνται σύμφωνα με τις 

υποπεριπτώσεις αα΄ και ββ΄ της περίπτωσης α΄ της παραγράφου 1 του παρόντος. 

                                                                                                                                                                      
 Η κατοχή δεύτερου πτυχίου στις επιστήμες της αγωγής ή σε γνωστικό αντικείμενο σχετικό με τα μαθήματα που διδάσκονται 

στην ίδια βαθμίδα εκπαίδευσης: δυόμιση (2,50) μονάδες. 
21 Ν. 4186/2013, παρ. 22δ του άρθ. 36 

 Η κατοχή μεταπτυχιακού τίτλου σπουδών ενός τουλάχιστον ακαδημαϊκού έτους στο γνωστικό αντικείμενο του κλάδου ή της 
ειδικότητας για την οποία διαγωνίσθηκε ο υποψήφιος: τρεις (3) μονάδες. 

 Η κατοχή μεταπτυχιακού τίτλου σπουδών ενός τουλάχιστον ακαδημαϊκού έτους στη διδακτική του γνωστικού αντικειμένου 
του κλάδου ή της ειδικότητας για την οποία διαγωνίσθηκε ο υποψήφιος ή στις επιστήμες της αγωγής: τρεις (3) μονάδες. 

 Η κατοχή διδακτορικού διπλώματος στο γνωστικό αντικείμενο του κλάδου ή της ειδικότητας για την οποία διαγωνίσθηκε ο 
υποψήφιος: πέντε (5) μονάδες. 

 Η κατοχή διδακτορικού διπλώματος στη διδακτική του γνωστικού αντικειμένου του κλάδου ή της ειδικότητας για την οποία 
διαγωνίσθηκε ο υποψήφιος ή στις επιστήμες της αγωγής: πέντε (5) μονάδες.» 

 Οι διατάξεις της παραγράφου 4 του άρθρου 2 εφαρμόζονται και για τους τίτλους που αναφέρονται στην παρούσα 

περίπτωση. 

 Σε περίπτωση υποψηφίου που έχει διδακτορικό και μεταπτυχιακό τίτλο στο ίδιο επιστημονικό αντικείμενο, μοριοδοτείται 

μόνο το διδακτορικό δίπλωμα. 
22

 Ν. 3848/2010: Πραγματική εκπαιδευτική προϋπηρεσία 

 από 0 έως και 8 μήνες: 0,10 μονάδες για κάθε μήνα 

 από 8 έως και 16 μήνες: 0,15 μονάδες για κάθε μήνα 

 από 16 έως και 24 μήνες: 0,20 μονάδες για κάθε μήνα 

 από 24 έως και 32 μήνες: 0,30 μονάδες για κάθε μήνα 

 από 32 έως και 40 μήνες: 0,35 μονάδες για κάθε μήνα 

 από 40 έως και 60 μήνες: 0,40 μονάδες για κάθε μήνα 

Το ανώτατο συνολικό όριο μονάδων από προϋπηρεσία είναι 16,80 μονάδες. 
23

 Ν. 3848/2010: Κοινωνικά κριτήρια: 

 Η μόνιμη αναπηρία 67% και άνω ή η πάθηση από ομόζυγη μεσογειακή αναιμία ή η σκλήρυνση κατά πλάκας ή η 

μικροδρεπανοκυτταρική αναιμία: επτά (7) μονάδες 

 Η μόνιμη αναπηρία 67% και άνω τέκνου: πέντε (5) μονάδες 

 Η ύπαρξη περισσότερων των τριών τέκνων που είναι ανήλικα ή υπηρετούν τη στρατιωτική τους θητεία ή σπουδάζουν: δέκα 
(10) μονάδες 

 Η ύπαρξη περισσότερων των δύο τέκνων που είναι ανήλικα ή υπηρετούν τη στρατιωτική τους θητεία ή σπουδάζουν: πέντε 
(5) μονάδες. 
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Για την εκπαίδευση μαθητών με προβλήματα όρασης ή κωφών και βαρήκοων 

μαθητών, διορίζονται ή προσλαμβάνονται κατά προτεραιότητα οι εκπαιδευτικοί Ε.Α.Ε. 

οι οποίοι έχουν πιστοποιημένη επάρκεια στη γραφή Braille ή στην Ελληνική Νοηματική 

Γλώσσα (Ε.Ν.Γ.), σύμφωνα με την παρ. 3 του άρθρου 7 του ν. 3699/2008.  

Αν οι λειτουργικές ανάγκες της Ε.Α.Ε. δεν καλύπτονται από τους εκπαιδευτικούς 

που είναι ενταγμένοι στον αξιολογικό πίνακα Β΄, μπορεί να προσλαμβάνονται ως 

προσωρινοί αναπληρωτές ή ωρομίσθιοι κατά τη διάρκεια του διδακτικού έτους, 

εκπαιδευτικοί που εντάσσονται σε επικουρικό αξιολογικό πίνακα
24

». Σε περίπτωση 

εξάντλησης και του επικουρικού πίνακα τότε πραγματοποιούνται προσλήψεις από τον 

αξιολογικό πίνακα εκπαιδευτικών γενικής εκπαίδευσης (Πίνακας Α΄). 

Το άρθρο 59 ορίζει τα κριτήρια του αξιολογικού πίνακα μελών Ε.Ε.Π. και ο 

αξιολογικός πίνακας Γ1΄ καταρτίζεται κατά φθίνουσα σειρά συνολικής βαθμολογίας, 

σύμφωνα με τα αντικειμενικά κριτήρια και τη μοριοδότηση που προβλέπονται για 

τους εκπαιδευτικούς Γενικής Εκπαίδευσης. Η παρ. 3 του άρθρου 58 εφαρμόζεται και 

για τον διορισμό ή την πρόσληψη μελών Ε.Ε.Π. 

Το Άρθρο 60 ορίζει τα κριτήρια του αξιολογικού πίνακα μελών Ε.Β.Π. 

(αξιολογικός πίνακας Γ2΄) και τα οποία παρουσιάζουν διαφοροποίηση σε σχέση με τα 

προηγούμενα στη μοριοδότηση των ακαδημαϊκών προσόντων (βλ. σχετικά 

Παράρτημα III), αλλά η εκπαιδευτική προϋπηρεσία και κοινωνικά κριτήρια 

μοριοδοτούνται σύμφωνα με όσα προβλέπονται για τους εκπαιδευτικούς Γενικής 

Εκπαίδευσης. Επίσης, η παρ. 3 του άρθρου 58 εφαρμόζεται αναλόγως και για τον 

διορισμό ή την πρόσληψη μελών Ε.Β.Π. που γνωρίζουν την Ε.Ν.Γ. 

Το Άρθρο 61 ορίζει  ότι το Α.Σ.Ε.Π. καταρτίζει προσωρινούς αξιολογικούς 

πίνακες κατάταξης Α΄, Β΄ και Γ ΄ (Γ1΄ και Γ2΄), καθώς και τον προσωρινό επικουρικό 

αξιολογικό πίνακα. Οι υποψήφιοι μπορούν να υποβάλουν ένσταση μέσα σε δέκα (10) 

ημέρες από την επομένη της ανάρτησής τους. Μετά τον έλεγχο των ενστάσεων, 

                                                           
24

 Τα κριτήρια ένταξης στον επικουρικό αξιολογικό πίνακα είναι τα ακόλουθα: αα) Κατοχή πιστοποιητικού παρακολούθησης 

σεμιναρίου επιμόρφωσης – εξειδίκευσης στην Ε.Α.Ε. από Α.Ε.Ι. ή άλλον φορέα του δημόσιου τομέα που εποπτεύεται από το 

Υπουργείο Παιδείας, Έρευνας και Θρησκευμάτων, διάρκειας τουλάχιστον τετρακοσίων (400) ωρών που πραγματοποιήθηκε σε 
χρονικό διάστημα τουλάχιστον επτά (7) μηνών ή ββ) Προϋπηρεσία τουλάχιστον ενός διδακτικού έτους (10 μήνες) στην Ε.Α.Ε. ή 

γγ) Εκπαιδευτικοί γονείς παιδιών με ποσοστό αναπηρίας εξήντα επτά τοις εκατό (67% ) και άνω.  

Ο επικουρικός αξιολογικός πίνακας εκπαιδευτικών Ε.Α.Ε. καταρτίζεται με βάση τα παραπάνω, κατά φθίνουσα σειρά συνολικής 
βαθμολογίας, όπως αυτή προκύπτει από την αθροιστική βαθμολόγηση των κριτηρίων αυτών.  
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καταρτίζονται από το Α.Σ.Ε.Π. οι τελικοί αξιολογικοί πίνακες κατάταξης Α΄, Β΄ και 

Γ΄ (Γ1΄ και Γ2΄), καθώς και ο τελικός επικουρικός αξιολογικός πίνακας. 

Αναφορικά με τους εκπαιδευτικούς των ιδιωτικών σχολείων επισημαίνεται ότι η 

πραγματική προϋπηρεσία προσμετρείται μόνο εφόσον «αα) οι ιδιωτικοί εκπαιδευτικοί 

έχουν απολυθεί για κατάργηση των ιδιωτικών σχολικών μονάδων, τάξεων ή τμημάτων 

ή με καταγγελία της σύμβασης εργασίας και ββ) έχουν συμπληρώσει κατά την ημέρα της 

απόλυσης συνεχή υπηρεσία τουλάχιστον δύο (2) σχολικών ετών με πλήρες εβδομαδιαίο 

ωράριο ή με αναγωγή αυτού στο υποχρεωτικό. Δεν προσμετράται η προϋπηρεσία των 

ιδιωτικών εκπαιδευτικών των οποίων η σχέση εργασίας λύεται λόγω παραίτησης, 

καθώς και των ιδιωτικών εκπαιδευτικών που απολύονται για τους λόγους των 

περιπτώσεων δ΄ και ε΄ της παρ. 3 του άρθρου 30 του Ν. 682/1977). Οι ιδιωτικοί 

εκπαιδευτικοί για τους οποίους προσμετράται η προϋπηρεσία στην ιδιωτική εκπαίδευση 

σύμφωνα με την παρούσα περίπτωση, δεν διορίζονται αν κατά το χρόνο του διορισμού 

δεν έχουν συμπληρώσει υπηρεσία αναπληρωτή ή ωρομίσθιου σε δημόσια σχολεία επί 

δύο (2) τουλάχιστον πλήρη διδακτικά έτη». 

Επιπρόσθετα για τις περιπτώσεις ισοβαθμίας των υποψηφίων στον συνολικό 

βαθμό, προηγείται κατά σειρά ο υποψήφιος ο οποίος έχει περισσότερες μονάδες στα 

κοινωνικά κριτήρια και αν και αυτές συμπίπτουν, ο υποψήφιος που έχει περισσότερες 

μονάδες στο κριτήριο της υποπερίπτωσης ββ΄ της περίπτωσης γ΄ του άρθρου 57, στη 

συνέχεια στα ακαδημαϊκά κριτήρια και αν και αυτές συμπίπτουν, ο υποψήφιος με το 

μεγαλύτερο βαθμό πτυχίου και τέλος στο κριτήριο της εκπαιδευτικής προϋπηρεσίας. 

Εφόσον δεν καταστεί δυνατή η επιλογή με βάση τα ανωτέρω κριτήρια, διενεργείται 

από το Α.Σ.Ε.Π. κλήρωση μεταξύ των ισοβαθμησάντων (άρθρο 61, παρ. 4η).  

Με απόφαση του Υπουργού Παιδείας (άρθρο 62), ανακοινώνεται ο αριθμός κατά 

κλάδο και ειδικότητα ή ειδίκευση, καθώς και περιοχή διορισμού, των θέσεων που 

πρόκειται να καλυφθούν και καλούνται οι υποψήφιοι που είναι εγγεγραμμένοι στους 

τελικούς αξιολογικούς πίνακες να υποβάλουν δήλωση προτίμησης για μόνιμο 

διορισμό σε συγκεκριμένες περιοχές διορισμού, μέσα σε αποκλειστική προθεσμία 

που ορίζεται στην ίδια απόφαση. Η ανωτέρω δήλωση προτίμησης υποβάλλεται άπαξ 

και είναι αμετάκλητη. Οι νεοδιοριζόμενοι τοποθετούνται σε κενή θέση σχολικής 

μονάδας της περιοχής διορισμού με απόφαση του οικείου Διευθυντή Εκπαίδευσης, 

ύστερα από πρόταση του οικείου Περιφερειακού Υπηρεσιακού Συμβουλίου 



Αλέφαντος Κ. (2020)  Αναπληρωτές εκπαιδευτικοί 
 

58 
 

Πρωτοβάθμιας ή Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης (Π.Υ.Σ.Π.Ε. ή Π.Υ.Σ.Δ.Ε.) ή του 

Περιφερειακού Υπηρεσιακού Συμβουλίου Ειδικού Εκπαιδευτικού Προσωπικού 

(Π.Υ.Σ.Ε.Ε.Π.), κατά περίπτωση, και υποχρεούνται να παραμείνουν στη θέση 

τοποθέτησής τους για χρονικό διάστημα τουλάχιστον δύο (2) σχολικών ετών. 

Οποιαδήποτε υπηρεσιακή μεταβολή που επιφέρει μεταβολή της τοποθέτησης αυτής, 

όπως απόσπαση ή μετάθεση, βάσει γενικής ή ειδικής διάταξης κατά το ως άνω 

χρονικό διάστημα, δεν επιτρέπεται. Σε περίπτωση διορισμού στην Ε.Α.Ε. ισχύει η 

υποχρέωση του πρώτου εδαφίου και, επιπροσθέτως, ο νεοδιοριζόμενος υποχρεούται 

να υπηρετήσει στην Ε.Α.Ε. για χρονικό διάστημα τουλάχιστον πέντε (5) ετών. 

6. Αν υποψήφιοι εκπαιδευτικοί ή μέλη Ε.Ε.Π. διορισθούν χωρίς να διαθέτουν 

πιστοποιημένη παιδαγωγική και διδακτική επάρκεια επιμορφώνονται υποχρεωτικά σε 

χρονικό διάστημα δύο (2) ετών από την ημερομηνία του διορισμού τους (άρθρο 62, 

παρ. 6). 

Με το άρθρο 66 ορίζεται ρητά ότι οι τελικοί αξιολογικοί πίνακες κατάταξης 

ισχύουν για τα τρία (3) σχολικά έτη, που έπονται της λήξης του σχολικού έτους κατά 

το οποίο έλαβε χώρα η δημοσίευσή τους στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως. Το 

άρθρο αυτό δε δίνει τη δυνατότητα σε νέους πτυχιούχους να κάνουν αίτηση στους 

πίνακες κατάταξης για τα επόμενα τρία χρόνια και ταυτόχρονα αποκλείονται από τη 

διαδικασία πρόσληψης των αναπληρωτών.   

Μετά την έκδοση της προκήρυξης του Α.Σ.Ε.Π., το Υπουργείο Παιδείας 

προχώρησε στην «Πρόσκληση υποψήφιων εκπαιδευτικών Γενικής Εκπαίδευσης για την 

υποβολή δικαιολογητικών στο πλαίσιο των αριθμ. 1ΓΕ/2019 (ΦΕΚ 45/τ. Προκ. 

Α.Σ.Ε.Π./24-12-2019) και 2ΓΕ/2019 (ΦΕΚ 46/τ. Προκ. Α.Σ.Ε.Π./24-12-2019) 

Προκηρύξεων του Ανώτατου Συμβουλίου Επιλογής Προσωπικού». Με την πρόσκληση 

αυτή καλούνται οι υποψήφιοι εκπαιδευτικοί να υποβάλουν στις αρμόδιες υπηρεσίες 

τα δικαιολογητικά, με τα οποία αποδεικνύονται τα προσόντα, τα κριτήρια ή οι 

ιδιότητες που επικαλούνται ενώπιον του Α.Σ.Ε.Π. με την αίτηση υποψηφιότητας για 

τη συμμετοχή τους στη διαδικασία κατάταξης με σειρά προτεραιότητας, ανά κλάδο 

και ειδικότητα ή ειδίκευση, για τον διορισμό τους. Επιπλέον, καθορίζεται ο τρόπος 

και οι προθεσμίες υποβολής των δικαιολογητικών και οι λοιπές σχετικές διαδικασίες. 
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Στο σημείο αυτό να αναφερθεί ότι έχουν προηγηθεί οι προκηρύξεις για τη 

διαδικασία κατάταξης με σειρά προτεραιότητας, κατά κλάδο και ειδικότητα, 

υποψήφιων εκπαιδευτικών πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας Ε.Α.Ε. κατηγορίας ΠΕ 

(3ΕΑ/2019) και κατηγορίας TE (4ΕΑ/2019) καθώς και οι προκηρύξεις για τη 

διαδικασία κατάταξης με σειρά προτεραιότητας υποψηφίων μελών Ε.Β.Π. στην 

πρωτοβάθμια και δευτεροβάθμια εκπαίδευση (1ΕΑ/2019) και μελών Ε.Ε.Π. κλάδων 

ΠΕ21, ΠΕ22, ΠΕ23, ΠΕ25, ΠΕ28, ΠΕ29, ΠΕ30, ΠΕ31 στην πρωτοβάθμια και 

δευτεροβάθμια εκπαίδευση (2ΕΑ/2019). 

Όπως αναφέρεται στην αιτιολογική έκθεση (Τροπολογία 1900/197 7.1.2019
25

), 

με τις διατάξεις της παρούσας τροπολογίας - προσθήκης, «εισάγεται το νέο σύστημα 

διορισμού των μόνιμων εκπαιδευτικών και των μελών του Ε.Ε.Π. και του Ε.Β.Π. της 

πρωτοβάθμιας και της δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, καθώς και πρόσληψης 

προσωρινών αναπληρωτών και ωρομισθίων εκπαιδευτικών, για την κάλυψη των 

λειτουργικών κενών της εκπαίδευσης. Πρόκειται για ένα σύστημα επιλογής 

προσωπικού το οποίο θα διέπει εφεξής κατά πάγιο τρόπο τη διαδικασία διορισμού ή 

πρόσληψης εκπαιδευτικών, θέτοντας τέλος στη μακρά περίοδο εφαρμογής των 

μεταβατικών διατάξεων του Ν. 3848/2010, σύμφωνα με την αρχή του κράτους 

δικαίου και τη σχετική νομολογία του ΣτΕ που έκρινε ανεπίτρεπτη την εξακολούθηση 

της εφαρμογής των μεταβατικών αυτών διατάξεων πέραν του σχολικού έτους 2018-

2019 (1882 και 1883/2017 απόφαση του Γ΄ Τμήματος
26

)». 

Το προτεινόμενο σύστημα προβλέπει διαδικασία κατάταξης των υποψηφίων από 

το Α.Σ.Ε.Π. σε αξιολογικούς πίνακες βάσει σειράς προτεραιότητας και όχι με γραπτό 

διαγωνισμό, το οποίο «απλοποιεί και επιταχύνει σημαντικά τις σχετικές διαδικασίες». 

Το σύστημα αυτό είναι «σύμφωνο με τις συνταγματικές αρχές της διαφάνειας, της 

ισότητας και της αξιοκρατίας και, ειδικότερα, της ελεύθερης πρόσβασης και 

σταδιοδρομίας κάθε έλληνα πολίτη στις δημόσιες θέσεις κατά το λόγο της 

προσωπικής του αξίας και ικανότητας, καθώς θέτει προκαθορισμένα, αντικειμενικά 

και μετρήσιμα κριτήρια για την κατάταξη των υποψηφίων τα οποία αφορούν τα 

ακαδημαϊκά τους προσόντα και την εκπαιδευτική προϋπηρεσία, αλλά και κοινωνικά 

κριτήρια».  

                                                           
25

 Πηγή: https://www.e-nomothesia.gr 
26

 Πηγή: https://www.pde.gr/  

https://www.e-nomothesia.gr/
https://www.pde.gr/
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Ειδικότερα, για την εκπαιδευτική προϋπηρεσία «μοριοδοτείται η προϋπηρεσία 

για χρονικό διάστημα έως 120 μήνες, το οποίο αποτελεί ένα εύλογο χρονικό 

διάστημα μοριοδότησης των εκπαιδευτικών που έχουν μακρά προϋπηρεσία και, ως εκ 

τούτου, διαθέτουν εμπειρία και έχουν προσφέρει σημαντικές υπηρεσίες στην 

εκπαίδευση. Το χρονικό διάστημα των 120 μηνών στην παρούσα χρονική περίοδο 

ταυτίζεται ουσιαστικά με το χρονικό διάστημα που μεσολάβησε από τον τελευταίο 

διαγωνισμό του Α.Σ.Ε.Π. για τον διορισμό εκπαιδευτικών το έτος 2008 μέχρι σήμερα, 

δηλαδή το χρονικό διάστημα κατά το οποίο δεν υπήρχε, λόγω των δημοσιονομικών 

περιορισμών, η δυνατότητα διεκδίκησης διορισμού σε μόνιμη θέση από τους 

υποψηφίους.  

Στο πλαίσιο αυτό, η ισόρροπη προσμέτρηση ακαδημαϊκών προσόντων σε 

συνδυασμό με την προϋπηρεσία εξασφαλίζει τη βέλτιστη επιλογή έμπειρου και 

επιστημονικά καταρτισμένου εκπαιδευτικού προσωπικού και ταυτόχρονα δίνει τη 

δυνατότητα διεκδίκησης θέσεων σε υποψηφίους με υψηλά ακαδημαϊκά προσόντα με 

ελάχιστη ή μηδενική προϋπηρεσία. Περαιτέρω, με τη μοριοδότηση των κοινωνικών 

κριτηρίων, εκδηλώνεται η πρόνοια του νομοθέτη για την προστασία της οικογένειας 

και των ατόμων με αναπηρία», εκπληρώνοντας έτσι τη συνταγματική επιταγή για 

ισότητα κατά την πρόσβαση στην απασχόληση και για ίσες ευκαιρίες. 

 

3.1.2. Ρύθμιση θεμάτων πρόσληψης αναπληρωτών   

Το άρθρο 63 του Ν. 4589/2019 (βλ. σχετικά Παράρτημα III), ορίζει τον τρόπο 

πρόσληψη προσωρινών αναπληρωτών και ωρομίσθιων εκπαιδευτικών, μελών Ε.Ε.Π. 

και Ε.Β.Π. Αναλυτικότερα, η παράγραφος 1 ορίζει ότι «οι υποψήφιοι που εντάσσονται 

στους τελικούς αξιολογικούς πίνακες Α΄, Β΄ και Γ΄ (Γ1΄ και Γ2΄), καθώς και στον 

τελικό επικουρικό αξιολογικό πίνακα της παραγράφου 4 του άρθρου 58, μπορεί να 

προσλαμβάνονται ως προσωρινοί αναπληρωτές ή ωρομίσθιοι με σχέση εργασίας 

ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου, διάρκειας έως ενός (1) διδακτικού έτους, 

προκειμένου να καλυφθούν λειτουργικές ανάγκες της πρωτοβάθμιας και της 

δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, αν για οποιαδήποτε αιτία απουσιάζουν από σχολικές 

μονάδες εκπαιδευτικοί ή μέλη Ε.Ε.Π. ή Ε.Β.Π. ή δημιουργηθούν έκτακτα λειτουργικά 

κενά κατά τη διάρκεια του διδακτικού έτους. Αν οι προβλεπόμενες από το πρόγραμμα 
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ώρες διδασκαλίας και ασκήσεων στο ίδιο σχολείο της ίδιας πόλης ή περιοχής 

μετάθεσης είναι περισσότερες από οκτώ (8) και λιγότερες από δεκαέξι (16) και δεν 

δικαιολογούν τον διορισμό μόνιμου εκπαιδευτικού, προσλαμβάνονται προσωρινοί 

αναπληρωτές εκπαιδευτικοί με μειωμένο ωράριο διδασκαλίας». Στο σημείο αυτό 

τονίζεται και πάλι η κατάργηση των πινάκων Β΄ (με μόρια προϋπηρεσίας ή/και 

Α.Σ.Ε.Π.) και Γ΄ (μηδενικής μοριοδότησης) που χρησιμοποιήθηκαν για τις 

προσλήψεις αναπληρωτών Γενικής Εκπαίδευσης το σχολικό έτος 2019-2020. 

Η παράγραφος 2 αναφέρει ότι «με απόφαση του Υπουργού Παιδείας, καλούνται 

κατ’ έτος οι υποψήφιοι που είναι εγγεγραμμένοι στους τελικούς αξιολογικούς πίνακες 

να υποβάλουν δήλωση προτίμησης για πρόσληψη ως αναπληρωτές ή ωρομίσθιοι σε 

συγκεκριμένες περιοχές διορισμού, μέσα σε αποκλειστική προθεσμία που ορίζεται στην 

ίδια απόφαση. Η ανωτέρω δήλωση προτίμησης υποβάλλεται άπαξ κατ’ έτος και είναι 

αμετάκλητη. Σε εξαιρετικές περιπτώσεις κατά τις οποίες αντικειμενικοί λόγοι δεν 

επιτρέπουν την πρόσληψη προσωρινού αναπληρωτή, προσλαμβάνονται, ύστερα από 

δήλωση προτίμησης, ωρομίσθιοι εκπαιδευτικοί με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου 

ορισμένου χρόνου διάρκειας έως ενός (1) διδακτικού έτους».  

Η πρόσληψη ωρομίσθιων εκπαιδευτικών γίνεται από τον οικείο Διευθυντή 

Εκπαίδευσης με βάση τη σειρά κατάταξης των υποψηφίων στους τελικούς 

αξιολογικούς πίνακες και τη δήλωση προτίμησής τους. Η υπηρεσία που προσφέρθηκε 

με την ιδιότητα του αναπληρωτή ή του ωρομισθίου λογίζεται ως πραγματική δημόσια 

εκπαιδευτική υπηρεσία και λαμβάνεται υπόψη μετά τον μόνιμο διορισμό στη 

δημόσια εκπαίδευση. 

Η διαδικασία πρόσληψης προσωρινών αναπληρωτών και ωρομίσθιων 

εκπαιδευτικών ακολουθεί τις ίδιες ρυθμίσεις που προβλέπει ο συγκεκριμένος νόμος 

και για τη διαδικασία των διορισμών. Παύουν να υπάρχουν επιπλέον μόρια από 

δυσπρόσιτες περιοχές, τα ανώτερα ακαδημαϊκά προσόντα δύσκολα μπορούν να 

αποκτηθούν από άτομα χωρίς μόνιμο τόπο κατοικίας, αλλά κάθε χρόνο και αλλού, 

όπως είναι οι αναπληρωτές και για τους τελειόφοιτους των σχετικών τμημάτων των 

Πανεπιστημίων θα υπάρχει μια αναμονή τριών χρόνων μέχρι να μπορέσουν να 
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εισαχθούν στη διαδικασία της κατάταξης στους πίνακες. Η όλη διαδικασία ρυθμίζεται 

με σχετικές υπουργικές αποφάσεις ανά κατηγορία εκπαιδευτικών
27

.  

Με βάση τα παραπάνω εκδίδεται και η πρόσφατη Υ.Α. 131407/Ε1/24-8-2019 με 

θέμα: «Παράταση ισχύος των πινάκων κατάταξης υποψήφιων 

αναπληρωτών/ωρομίσθιων εκπαιδευτικών της Γενικής Εκπαίδευσης και της Ειδικής 

Αγωγής και Εκπαίδευσης (Ε.Α.Ε.), σχολικού έτους 2018-2019», όπου προβλέπεται 

ότι και για το σχολικό έτος 2019-2020 οι αναπληρωτές θα προσληφθούν με την 

προϋπηρεσία που είχαν συγκεντρώσει με τη λήξη του σχολικού έτους 2018-2019. 

Τονίζεται ότι σε περίπτωση που δε δηλωθούν περιοχές προτίμησης, ο υποψήφιος δεν 

θα είναι διαθέσιμος για πρόσληψη το σχολικό έτος 2019-2020. Οι κατά περίπτωση 

πίνακες κατάταξης Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης αναρτώνται 

στην ηλεκτρονική διεύθυνση του Υ.ΠΑΙ.Θ. http://e-aitisi.sch.gr. Επίσης, με την ίδια 

Υ.Α. και με βάση της κατάταξή τους στους πίνακες του 2018-2019 προσλαμβάνονται 

και οι εκπαιδευτικοί του κλάδου ΠΕ73 (Εκπαιδευτικοί Μειονοτικού Προγράμματος) 

στις περιοχές της Ξάνθης, του Εβρού και της Ροδόπης. 

Να σημειωθεί ότι καταργείται η ποινή του διετούς αποκλεισμού για όσους δεν 

αναλάμβαναν υπηρεσία ή παραιτούνταν. Επιπλέον, το Υπουργείο Παιδείας σε 

πρόσφατη ανακοίνωσή του αξιοποιεί τις διατάξεις του άρθρου 86 του Ν. 4547/2018 

«Ειδική προκήρυξη κάλυψης κενών σε σχολικές μονάδες της πρωτοβάθμιας και 

δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης και της ειδικής αγωγής», και απευθύνει «Ειδική 

πρόσκληση κάλυψης λειτουργικών κενών σε σχολικές μονάδες της πρωτοβάθμιας και 

δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης (1219/Ε1/07-01-2020)» δίνοντας το δικαίωμα 

συμμετοχής σε όσους αναπληρωτές που δεν έχουν προσληφθεί ακόμα και σε όσους 

απασχολούνται ως αναπληρωτές μειωμένου ωραρίου. 

                                                           
27

 1. Υπουργική Απόφαση 56263/Ε1/2018 - ΦΕΚ 1283/Β/11-4-2018 για «Πρόσκληση υποψήφιων εκπαιδευτικών 

Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης κλάδων Γενικής Εκπαίδευσης (πλην Μουσικών) για ένταξη στους πίνακες 

αναπληρωτών και ωρομίσθιων εκπαιδευτικών σχολικού έτους 2018-2019». 

2. Υπουργική Απόφαση 56262/Ε1/2018 - ΦΕΚ 1282/Β/11-4-2018 για «Πρόσκληση υποψήφιων αναπληρωτών και ωρομίσθιων 

εκπαιδευτικών Ειδικής Αγωγής και Εκπαίδευσης (ΕΑΕ), Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης, για ένταξη στους 

πίνακες αναπληρωτών και ωρομίσθιων εκπαιδευτικών ΕΑΕ, σχολικού έτους 2018-2019». 
3. Υπουργική Απόφαση 56265/E1/2018 - ΦΕΚ 1281/Β/11-4-2018 για «α) Πρόσκληση υποψήφιων εκπαιδευτικών 

Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης, κλάδων ΠΕ79.01, ΠΕ79.02 και ΤΕ16, για ένταξη στους πίνακες αναπληρωτών και ωρομίσθιων 

εκπαιδευτικών σχολ. έτους 2018-2019, β) Πρόσκληση εμπειροτεχνών ιδιωτών ΕΜ16 για ένταξη σε πίνακα μουσικών 
ειδικεύσεων ωρομισθίων για πρόσληψη στα Μουσικά Σχολεία για το σχολικό έτος 2018-2019».  

4. Υπουργική Απόφαση 56267/Ε4/2018 - ΦΕΚ 1284/Β/11-4-2018 για «Πρόσκληση υποψηφίων για πρόσληψη προσωρινών 

αναπληρωτών και ωρομισθίων από τους κλάδους του Ειδικού Εκπαιδευτικού Προσωπικού (Ε.Ε.Π.) και αναπληρωτών από τον 
κλάδο ΔΕ01-Ειδικού Βοηθητικού Προσωπικού (Ε.Β.Π.) για α) τις δομές της Ειδικής Αγωγής (Σ.Μ.Ε.Α.Ε., ΚΕ.Δ.Δ.Υ., 

Ε.Δ.Ε.Α.Υ.), β) για την εξειδικευμένη υποστήριξη μαθητών με αναπηρία ή/και ειδικές εκπαιδευτικές ανάγκες που φοιτούν σε 

σχολικές μονάδες της Γενικής Εκπαίδευσης και γ) για την άσκηση καθηκόντων σε σχολικές μονάδες Γενικής και 
Επαγγελματικής εκπαίδευσης, για το διδακτικό έτος 2018-2019». 

http://e-aitisi.sch.gr/


Αλέφαντος Κ. (2020)  Αναπληρωτές εκπαιδευτικοί 
 

63 
 

3.1.3. Ηλεκτρονική πλατφόρμα ΟΠΣΥΔ 

Στο σημείο αυτό θεωρείται σκόπιμο να γίνει αναφορά στην ηλεκτρονική 

πλατφόρμα του ΟΠΣΥΔ. Πρόκειται για δικτυακή πύλη του Υπουργείου Παιδείας με 

ένα ενιαίο πληροφοριακό σύστημα για την ηλεκτρονική υποβολή αιτήσεων και την 

διαχείριση προσωπικού Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης στην 

Ελληνική επικράτεια. Η πλατφόρμα αυτή άρχισε τη λειτουργία της το καλοκαίρι του 

2016, σχετίζεται με τις γνωμοδοτήσεις του ΣτΕ, που πρότασσε έλεγχο των 

προσλήψεων μέσω Α.Σ.Ε.Π., και οι αναπληρωτές και ωρομίσθιοι εκπαιδευτικοί, με 

βάση την Υ.Α. 116492/Ε2-14-06-2016, έπρεπε να υποβάλουν για πρώτη φορά 

ηλεκτρονικά τη δήλωσή τους για πρόσληψη το σχολικό έτος 2016-17 μέχρι την Τρίτη 

19 Ιουλίου 2016. Πλέον όλες οι διαδικασίες που σχετίζονται με θέματα προσλήψεων 

γίνονται μέσω του συστήματος αυτού. Για την είσοδο στο σύστημα του ΟΠΣΥΔ 

απαιτείται εγγραφή μέσω πιστοποίησης από την ΓΓΠΣ και κάθε εκπαιδευτικός έχει 

το δικό του φάκελο που περιλαμβάνει στοιχεία προϋπηρεσίας, ακαδημαϊκά προσόντα, 

κοινωνικά κριτήρια. Στην κεντρική σελίδα αναρτώνται όλες οι ανακοινώσεις του 

Υπουργείου. Σχετικές οδηγίες χρήσης παρέχονται στο διαδικτυακό τόπο: 

https://opsyd.sch.gr/.  

 

3.2. Σύμβαση – Έναρξη & Λήξη 

Με την Υ.Α. 35557/Δ2/9-4-2003 ορίζονταν οι ειδικότερες διαδικασίες για τις 

συμβάσεις των αναπληρωτών εκπαιδευτικών. Το άρθρο 11 αναφέρει ότι «για την 

πρόσληψη αναπληρωτών εκπαιδευτικών συνάπτεται αυτοδικαίως με την ανάληψη 

υπηρεσίας σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου που αρχίζει με την 

εμφάνιση του εκπαιδευτικού στην οικεία διεύθυνση εκπαίδευσης για ανάληψη 

υπηρεσίας και λήγει με τη λήξη του διδακτικού έτους» και η μισθοδοσία των 

αναπληρωτών αρχίζει τη μέρα παρουσίασης στην οικεία διεύθυνση.  

Η Υ.Α. 151244/Δ2/2014 τροποποιεί την προηγούμενη και ορίζει ότι «από το 

διδακτικό έτος 2014−15 και εφεξής, και αποκλειστικά για θέματα προσμέτρησης 

προϋπηρεσίας σε πίνακες κατάταξης, ως ημερομηνία ανάληψης υπηρεσίας των 

αναπληρωτών εκπαιδευτικών λογίζεται η εναρκτήρια ημερομηνία της οριζόμενης, στη 

https://opsyd.sch.gr/
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σχετική υπουργική απόφαση πρόσληψης, προθεσμίας, υπό την προϋπόθεση ότι η 

ανάληψη υπηρεσίας γίνεται εντός της προθεσμίας αυτής». 

Σημειώνεται ότι στο άρθρο 53 του Π.Δ. 410/1988 ορίζονται οι περιπτώσεις 

καταγγελίας της σύμβασης εργασίας: «Η σύμβαση εργασίας μπορεί να καταγγελθεί 

από την υπηρεσία οποτεδήποτε για σπουδαίο λόγο. Σπουδαίο λόγο αποτελεί ιδίως α) η 

παράβαση του άρθρου 38, παρ. 1
α
, β) η παράβαση καθήκοντος κατά τον ποινικό 

κώδικα ή άλλο ειδικό ποινικό νόμο, γ) η αδικαιολόγητη αποχή από την εκτέλεση των 

καθηκόντων για δεκαπέντε (15) τουλάχιστον κατά συνέχεια ημέρες, δ) η παραβίαση 

απορρήτων της υπηρεσίας, ε) η διάπραξη μέσα σε ένα έτος, από τότε που έχει τελεστεί 

αδίκημα που τιμωρήθηκε τουλάχιστον με πρόστιμο ίσο με τις αποδοχές ενός μήνα, 

άλλου αδικήματος που μπορεί να επισύρει την ίδια ποινή, στ) η κατά σύστημα 

ανάρμοστη συμπεριφορά κατά την εκτέλεση των καθηκόντων, ζ) η σοβαρή απείθεια 

στις νόμιμες εντολές των προϊστάμενων».  

Η καταγγελία της σύμβασης εργασίας, σύμφωνα με τις διατάξεις του ίδιου 

άρθρου γίνεται με απόφαση του αρμόδιου για την πρόσληψη οργάνου, μετά από 

αιτιολογημένη γνώμη του οικείου υπηρεσιακού συμβουλίου και ανακοινώνεται στον 

απασχολούμενο. Επιπλέον, στις διατάξεις της παρ.3 του άρθρου 4 του Ν. 4057/2012 

ορίζεται ότι «…σπουδαίο λόγο, σύμφωνα με το άρθρο 53 του Π.Δ. 410/1988 για την 

καταγγελία από την υπηρεσία της σύμβασης εργασίας, μπορεί να αποτελεί η τέλεση κάθε 

πειθαρχικού παραπτώματος, διατηρουμένων σε ισχύ των ρυθμίσεων του άρθρου 55 του 

ίδιου διατάγματος». 

Αναφορικά με τη λήξη της σύμβασης, όλοι οι αναπληρωτές οφείλουν να 

παραλάβουν τη λύση της σύμβασής τους και τα σχετικά έγγραφα από την οικεία 

διεύθυνση εκπαίδευσης από 22 Ιουνίου και μετά, ανάλογα τις οδηγίες της εκάστοτε 

διεύθυνσης εκπαίδευσης. Κάποιες πρωτοβάθμιες διευθύνσεις εκπαίδευσης δέχονται 

να τα στείλουν και στον τόπο μόνιμης κατοικίας ταχυδρομικώς με έξοδα του 

παραλήπτη. Αυτό μπορεί να γίνει όμως με προηγούμενη συνεννόηση και αίτηση από 

τον αναπληρωτή (Πηγή: www.alfavita.gr). Μέχρι 28 Ιουνίου χρειάζεται να γίνει η 

εγγραφή στον Ο.Α.Ε.Δ. Κάθε μέρα καθυστέρησης μετά την 28η Ιουνίου εγείρει 

καθυστερήσεις στην καταβολή του επιδόματος. 

 

file:///C:/Users/artemis/Dropbox/ΑΛΕΦΑΝΤΟΣ%20ΠΤΥΧΙΑΚΗ/ΣΥΓΓΡΑΦΗ/www.alfavita.gr
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3.3. Εργασιακό ωράριο 

Ο Ν. 4512/2018, άρθρο 245, αντικατέστησε την παρ. 8 του άρθρου 13 του Ν. 

1566/1985 σχετικά με το εργασιακό ωράριο των εκπαιδευτικών, μόνιμων και 

αναπληρωτών ως ακολούθως: 

 «8. Οι εκπαιδευτικοί των σχολείων της πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας 

εκπαίδευσης παραμένουν υποχρεωτικά στο σχολείο τους στις εργάσιμες ημέρες, πέρα 

από τις ώρες διδασκαλίας, όχι όμως πέρα από έξι (6) ώρες την ημέρα ή τριάντα (30) 

ώρες την εβδομάδα και με την επιφύλαξη της παραγράφου 2 του Κεφαλαίου ΣΤ΄ του 

άρθρου 11, για την προσφορά και άλλων υπηρεσιών που ανατίθενται από τα όργανα 

διοίκησης του σχολείου και συνδέονται με το γενικότερο εκπαιδευτικό έργο, όπως η 

προετοιμασία του εποπτικού εκπαιδευτικού υλικού και των εργαστηριακών ασκήσεων, 

η διόρθωση εργασιών και διαγωνισμάτων, η καταχώρηση-ενημέρωση της αξιολόγησης 

των μαθητών, η συμμετοχή στην προετοιμασία και την πραγματοποίηση εορταστικών, 

αθλητικών και πολιτιστικών εκδηλώσεων, ο προγραμματισμός και η αποτίμηση του 

εκπαιδευτικού έργου, η επικοινωνία με δομές υποστήριξης του εκπαιδευτικού έργου, η 

συνεργασία με εκπαιδευτικούς που διδάσκουν στο ίδιο τμήμα ή που διδάσκουν τα ίδια 

γνωστικά αντικείμενα, οι παιδαγωγικές συναντήσεις για την κατάρτιση ομαδικών ή 

εξατομικευμένων προγραμμάτων υποστήριξης συγκεκριμένων μαθητικών ομάδων ή 

μαθητών, η επίβλεψη σχολικών γευμάτων, η ενημέρωση των γονέων και κηδεμόνων, η 

τήρηση βιβλίων του σχολείου και η εκτέλεση διοικητικών εργασιών. Με την επιφύλαξη 

της περίπτωσης α΄ της παρ. 2 του άρθρου 53 του Ν. 2721/1999 (σ.σ. «Οι τακτικοί 

εκπαιδευτικοί μπορούν να επιλέγουν τη χορήγηση άδειας εννέα (9) μηνών με αποδοχές 

για ανατροφή παιδιού ή τις διευκολύνσεις της παραγράφου 8 του άρθρου 13 του ν. 

1566/1985 και του άρθρου 30 παράγραφος 14 του Ν. 2083/1992»), από τις πρόσθετες 

αυτές υπηρεσίες απαλλάσσεται ο γονέας παιδιού μέχρι δύο ετών». 

Επισημαίνεται εδώ η θέση των συνδικαλιστικών οργάνων του εκπαιδευτικού 

χώρου σχετικά με το εργασιακό ωράριο με την υπ. αρ. 495/1-2- 2018 ανακοίνωση της 

Δ.Ο.Ε. και τη Γνωμοδότηση της Νομικής Συμβούλου της Ομοσπονδίας (1-2-2018): 

«….σε καμιά περίπτωση η διάταξη του άρθρου 245 του Ν. 4512/2018, δεν θεσπίζει 

υποχρέωση παραμονής στο σχολείο των εκπαιδευτικών για τον πέραν του διδακτικού 

ωραρίου χρόνο, παρά μόνο όταν η παραμονή συνδέεται με συγκεκριμένα καθήκοντα 



Αλέφαντος Κ. (2020)  Αναπληρωτές εκπαιδευτικοί 
 

66 
 

που έχουν ανατεθεί στους εκπαιδευτικούς από τα αρμόδια όργανα και σε κάθε 

περίπτωση όχι πέραν των 6 ωρών ημερησίως και των 30 ωρών εβδομαδιαίως. Καμιά 

άλλη νομική προσέγγιση των εν λόγω διατάξεων από οποιαδήποτε κατεύθυνση και εάν 

προέρχεται δεν μπορεί να ανταποκριθεί στην γραμματική και τελολογική ερμηνεία 

αυτών». 

Ο Ν. 1566/1985 έκανε σαφή διάκριση μεταξύ εργασιακού και διδακτικού 

ωραρίου, ορίζοντας ότι οποιαδήποτε απασχόληση στην τάξη εντάσσεται σε διδακτικό 

ωράριο. Το διδακτικό ωράριο των εκπαιδευτικών της πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης 

εμφανίζεται ‘απαραβίαστο’ και έχει καθοριστεί από το Ν. 2470/1997: «για τους 

εκπαιδευτικούς νηπιαγωγείων και δημοτικών προβλέπονται 24 διδακτικές ώρες για 

όσους έχουν ως 10 χρόνια υπηρεσίας, 23 διδακτικές ώρες από 10-15 χρόνια, 22 

διδακτικές ώρες από 15-20 χρόνια και 21 διδακτικές ώρες από 20 και πάνω», το οποίο 

ισχύει μέχρι σήμερα για την πλειοψηφία των σχολικών μονάδων. Τα ανωτέρω 

ισχύουν και για τους αναπληρωτές, σύμφωνα με το άρθρο 13, παρ.45γ του  Ν. 

3149/2003. 

Αναφορικά με το διδακτικό ωράριο των εκπαιδευτικών στην πρωτοβάθμια 

εκπαίδευση ο πρόσφατος νόμος Ν. 4547/2018, άρθρο 49, ορίζει ότι το εβδομαδιαίο 

υποχρεωτικό ωράριο διδασκαλίας των εκπαιδευτικών που υπηρετούν στα δημοτικά 

σχολεία και δεν έχουν αναλάβει θέση ευθύνης είναι: «…για τους εκπαιδευτικούς που 

υπηρετούν σε 1θέσια, 2θέσια και 3θέσια δημοτικά σχολεία, ανεξάρτητα από το βαθμό 

και το χρόνο υπηρεσίας τους, ώρες 25 και για τους εκπαιδευτικούς 4θέσιων και πάνω 

δημοτικών σχολείων: αν έχουν μέχρι 10 έτη υπηρεσίας, ώρες 24, αν έχουν από 10 

μέχρι 15 έτη υπηρεσίας, ώρες 23, αν έχουν από 15 μέχρι 20 έτη υπηρεσίας, ώρες 22 και 

αν έχουν πάνω από 20 έτη υπηρεσίας, ώρες 21». 

Με τη λήξη του διδακτικού ωραρίου ο εκπαιδευτικός έχει τη δυνατότητα να 

αποχωρήσει από το σχολείο, εκτός και εάν του έχει ανατεθεί από το σύλλογο 

διδασκόντων άλλο συγκεκριμένο έργο ή υπάρχει συνεδρίαση του συλλόγου 

διδασκόντων. Η πρόσφατη διάταξη του άρθρου 245 του Ν. 4512/2018, δε θεσπίζει 

υποχρέωση παραμονής στο σχολείο των εκπαιδευτικών πέραν του διδακτικού 

ωραρίου τους και επιπλέον, η ‘απασχόληση’ μαθητών στην τάξη από εκπαιδευτικό 

που βρίσκεται στο χώρο εργασίας του στο πλαίσιο του εργασιακού του ωραρίου, 
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στην περίπτωση που απουσιάζει συνάδελφος του, δεν καλύπτεται νομικά και 

παραβαίνει το διδακτικό του ωράριο. 

Οι πολύτεκνοι εκπαιδευτικοί έχουν συνεχόμενο ωράριο διδασκαλίας και 

απαλλάσσονται από τη συμμετοχή τους σε εορταστικές, αθλητικές, πολιτιστικές 

εκδηλώσεις και περιπάτους. Οι αναπληρωτές εκπαιδευτικοί που συμπληρώνουν το 

ωράριό τους σε δύο σχολεία, κάνουν εφημερία μόνο σε αυτό στο οποίο 

τοποθετούνται αρχικά. Δεν αναλαμβάνουν καθήκοντα εφημερίας οι εκπαιδευτικοί 

που διδάσκουν σε τρία και πάνω σχολεία όταν, τουλάχιστον, το ένα από αυτά 

λειτουργεί σε χωριστό κτίριο. Το νομικό πλαίσιο των εφημεριών καλύπτεται από το 

Π.Δ. 201/1998, άρθρο 13. 

 

3.4. Αποδοχές 

Στις 16 Δεκεμβρίου 2015 ψηφίστηκε ο Ν. 4354/2015 για τις μισθολογικές 

ρυθμίσεις των υπαλλήλων του Δημοσίου, των Ο.Τ.Α., των Ν.Π.Δ.Δ. και Ν.Π.Ι.Δ., 

καθώς και των Δ.Ε.Κ.Ο. Με βάση το νόμο αυτό, οι αναπληρωτές εκπαιδευτικοί 

παίρνουν τον ίδιο βασικό μικτό μισθό ανάλογα και με την προϋπηρεσία, τα 

μισθολογικά κλιμάκια, τις επιπλέον σπουδές και τα ίδια επιδόματα (άρα τον ίδιο 

συνολικό μικτό μισθό) με τους μόνιμους εκπαιδευτικούς.  Όμως οι κρατήσεις τους 

είναι διαφορετικές, οπότε και τα τελικά καθαρά ποσά που προκύπτουν είναι 

διαφορετικά. 

Ειδικότερα, οι ασφαλιστικές κρατήσεις για τους αναπληρωτές είναι συνολικά 

16,75% που επιμερίζεται σε 15,75% για το Ε.Φ.Κ.Α. και 1% για την «Ανεργία». Οι 

εργοδοτικές εισφορές πλέον του συνολικού μικτού μισθού τους είναι 24,81%. Ο 

καθαρός μισθός προ φόρων που προκύπτει φορολογείται με την ισχύουσα 

φορολογική κλίμακα, όπως και για τους μόνιμους εκπαιδευτικούς. Ο καθαρός 

μηνιαίος μισθός των αναπληρωτών είναι ελαφρώς υψηλότερος των μόνιμων, καθώς 

πληρώνουν εισφορές για Κύρια Σύνταξη και Επικουρική, αλλά όχι για Εφάπαξ και 

για το Μετοχικό Ταμείο τα οποία δεν θα πάρουν με τη συνταξιοδότησή τους. Τα 

προαναφερόμενα διαφοροποιούν τις αποδοχές των αναπληρωτών σε σχέση με τους 

μόνιμους εκπαιδευτικούς (Ντούλας, 2019). 
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Πίνακας 3: Μισθολόγιο αναπληρωτών εκπαιδευτικών 

 

(Πηγή: www.alfavita.gr) 

Ο μισθός του Ιουνίου για τους αναπληρωτές της πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης είναι 

τα 21/30 του μηνιαίου μισθού και είναι ίδιος και για τους αναπληρωτές Ε.Σ.Π.Α. και 

Π.Δ.Ε. Οι αναπληρωτές παίρνουν επιπλέον αποδοχές με την απόλυσή τους το 

καλοκαίρι ως αποζημίωση για τις μέρες κανονικής άδειας που δεν έλαβαν (Ν. 

1346/1983), καθώς δικαιούνται 2 μέρες άδειας τον μήνα. Σε αυτό το ποσό δε γίνονται 

ασφαλιστικές κρατήσεις, θεωρείται όμως φορολογητέο εισόδημα, οπότε από αυτό το 

ποσό θα αφαιρεθεί ο φόρος, με βάση την ισχύουσα φορολογική κλίμακα. Πρακτικά, 

πρόκειται για ένα ποσό περίπου 30-35 ευρώ για την κάθε μέρα άδειας που δεν έχει 

πάρει. Επίσης, το καλοκαίρι στους μήνες της ανεργίας και μέχρι να 

επαναπροσληφθούν, οι αναπληρωτές εκπαιδευτικοί, εφόσον πληρούν κάποιες 

προϋποθέσεις, λαμβάνουν επίδομα ανεργίας το οποίο ανέρχεται στο ποσό των 399,25 

ευρώ για το 2019, προσαυξανόμενο κατά 10% (δηλ 39,93 ευρώ) για κάθε 

προστατευόμενο μέλος (Ντούλας, 2019).  

Επιπλέον, τονίζεται ότι μέχρι 28 Ιουνίου πρέπει να γίνει η εγγραφή των 

αναπληρωτών στον Ο.Α.Ε.Δ. της περιοχής στην οποία υπάγεται ο άνεργος, σύμφωνα 

με τη διεύθυνση κατοικίας του, με τα έγγραφα της απόλυσης (καταγγελία σύμβασης 

& βεβαίωση εργοδότη) και φωτοτυπίες από α) το τελευταίο εκκαθαριστικό σημείωμα 
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φορολογίας εισοδήματος, ή ελλείψει αυτού, αντίγραφο κατατεθειμένης δήλωσης 

φορολογίας εισοδήματος – Ε1, β) λογαριασμό Δ.Ε.Κ.Ο. ή εταιρείας σταθερής 

τηλεφωνίας, ή αντίγραφο συμφωνητικού μίσθωσης κατοικίας, για την απόδειξη 

τόπου κατοικίας, γ) δελτίο ταυτότητας, δ) πρώτη σελίδα βιβλιαρίου Εθνικής 

Τράπεζας προκειμένου ο αναπληρωτής να παραλάβει την κάρτα ανεργίας και αν 

πληροί και τις προϋποθέσεις να λάβει νέο επίδομα ανεργίας ή συνέχεια του 

προηγούμενου ή τρίμηνο βοήθημα. Επισημαίνεται ότι κάθε μέρα καθυστέρησης μετά 

την 28η Ιουνίου, μεταθέτει και αργότερα την καταβολή του επιδόματος. 

Η συνολική προθεσμία των σχετικών διαδικασιών είναι 2 μήνες. Η πληρωμή του 

μισθού του Ιουνίου (21 ημέρες) για όλες τις πράξεις Ε.Σ.Π.Α., πραγματοποιείται 

αρχές Ιουλίου και η πληρωμή της αποζημίωσης μη ληφθείσας άδειας στις αρχές του 

δεύτερου δεκαπενθήμερου του Ιουλίου, ενώ για τους αναπληρωτές που έχουν 

προσληφθεί μέσω Κρατικού Προϋπολογισμού στις 10 Ιουλίου και για αυτούς που 

προσλήφθηκαν μέσω Π.Δ.Ε. το δεύτερο δεκαπενθήμερο του Ιουλίου. Το ποσό της 

αποζημίωσης (μη ληφθείσας άδειας) υπολογίζεται περίπου στα 60-70 ευρώ (ανάλογα 

με το Μ.Κ.) για κάθε μήνα εργασίας, αφαιρώντας 30-35 ευρώ (ανάλογα με το Μ.Κ.) 

για κάθε μέρα κανονικής άδειας που έλαβε ο αναπληρωτής. Η περικοπή δεν ισχύει 

για τις υπόλοιπες άδειες (αιμοδοτική, αναρρωτική κλπ.). 

Συγκρίνοντας τη συνολική κρατική δαπάνη (μαζί με τις εργατικές κρατήσεις και 

τις εργοδοτικές εισφορές) για έναν άγαμο μόνιμο και για έναν άγαμο αναπληρωτή με 

τα ίδια χρόνια υπηρεσίας, εργασία του αναπληρωτή για 9 μήνες, μη ληφθείσα άδεια 

καμιά μέρα και ‘ανεργία’ τρεις (3) μήνες, τότε η εικόνα που προκύπτει έχει ως εξής, 

όπως φαίνεται στο Διάγραμμα 1. 

Διάγραμμα 1: Σύγκριση συνολικής ετήσιας κρατικής δαπάνης για μόνιμο και αναπληρωτή 

εκπαιδευτικό 
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(Πηγή: Ντούλας, 2019) 

Όπως παρατηρείται, η συνολική δαπάνη είναι λίγο χαμηλότερη για τους 

αναπληρωτές και επιπλέον αρκετοί αναπληρωτές πληρώνονται μέσω Π.Δ.Ε. και 

Ε.Σ.Π.Α. (κοινοτικά κονδύλια).  

Το Υπουργείο Παιδείας σε συνεργασία με το Υπουργείο Εθνικής Άμυνας 

(ΥΠ.ΕΘ.Α.) εφαρμόζει από το 2014 το «Πρόγραμμα Σίτιση Αναπληρωτών 

Εκπαιδευτικών
28

» σε συγκεκριμένες Λέσχες Αξιωματικών του ΥΠ.ΕΘ.Α. και 

καταβάλει ημερήσια τροφεία αξίας 5€ σε όλη τη διάρκεια του σχολικού έτους στους 

αναπληρωτές εκπαιδευτικούς
29

 που υπηρετούν εκτός του τόπου μόνιμης κατοικίας 

τους του ΥΠΕΘΑ. Η δράση χρηματοδοτείται από εθνικούς πόρους και εντάσσεται 

στο πλαίσιο του Πρωτοκόλλου Συνεργασίας με θέμα: «Καθορισμός πλαισίου 

Παροχής Αμοιβαίων Διευκολύνσεων» μεταξύ των Υπουργείων Εθνικής Άμυνας και 

Πολιτισμού, Παιδείας και Θρησκευμάτων. Το Ι.ΝΕ.ΔΙ.ΒΙ.Μ. έχει την ευθύνη της 

οικονομικής διαχείρισης και της ομαλής υλοποίησης του προγράμματος. 

Τέλος, το Υπουργείο Παιδείας σε συνεργασία με το Υπουργείο Μεταφορών και 

Υποδομών και το Υπουργείο Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής και τις 

                                                           
28

 πρόσφατη εγκύκλιος 178920/ΓΔ5/24-10-2018 
29

 Τα δικαιολογητικά που απαιτούνται προκειμένου να επιβεβαιώνεται η ταυτότητα του δικαιούχου αναπληρωτή εκπαιδευτικού, 

ώστε να του παρέχεται το δικαίωμα σίτισης και ελεύθερης πρόσβασης στη Λέσχη Αξιωματικών Φρουράς (ΛΑΦ), είναι: α) το 
Δελτίο Αστυνομικής Ταυτότητας, β) σχετική βεβαίωση από την οικεία Διεύθυνση Εκπαίδευσης ότι υπηρετεί ως αναπληρωτής 

και γ) δύο (2) φωτογραφίες, προκειμένου να εκδοθεί, στη συνέχεια, σχετικό Δελτίο Εισόδου από τη μονάδα της εκάστοτε 

Λέσχης. Τα ανωτέρω έχουν δημοσιοποιηθεί με το από 11-10-2018 σχετικό Δελτίο Τύπου στην ιστοσελίδα του ΥΠΠΕΘ 
(http://www.minedu.gov.gr/rss/37659-11-10-18-pinakas-me-tis-stratiotikes-lesxes-gia-ti-sitisi-anapliroton-ekpaideftikon-2). 

 

http://www.minedu.gov.gr/rss/37659-11-10-18-pinakas-me-tis-stratiotikes-lesxes-gia-ti-sitisi-anapliroton-ekpaideftikon-2
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ακτοπλοϊκές εταιρείες, την TΡΑΙΝΟΣΕ και την Πανελλήνια Ομοσπονδία 

Αυτοκινητιστών Υπεραστικών Συγκοινωνιών-ΚΤΕΛ παρέχει οικονομικές 

διευκολύνσεις με έκπτωσης ύψους 50% στα εισιτήρια πλοίων, τρένων και 

λεωφορείων για τους αναπληρωτές εκπαιδευτικούς κατά τη χρονική περίοδο 

μετακίνησης προς τους τόπους διορισμού τους.  

Αναφορικά με τις αποδοχές στις αναρρωτικές άδειες αναπληρωτών προβλέπεται 

ότι για τις τρεις πρώτες μέρες της άδειας καταβάλλεται από το δημόσιο το μισό των 

αποδοχών που δικαιούται. Από το ΙΚΑ δεν δικαιούνται τίποτε. Για το διάστημα από 

την 4η μέχρι την 15η ημέρα παίρνει αποδοχές 12 ημερών αφαιρούμενης της 

επιδότησης του ΙΚΑ που αναλογεί στο διάστημα αυτό. Για το διάστημα από την 16η 

ημέρα και μετά, μόνο την επιδότηση του ΙΚΑ. 

Επίσης, «η καταβολή του επιδόματος λοχείας που χορηγείται από τους 

ασφαλιστικούς οργανισμούς που ασφαλίζουν μισθωτές, αρμοδιότητας Υπουργείου 

Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων, επεκτείνεται κατά μια (1) επιπλέον εβδομάδα 

και ανέρχεται σε εννέα (9) συνολικά. Κατά τα λοιπά ισχύουν οι διατάξεις του άρθρου 9 

του Ν. 2224/ 1994 (ΦΕΚ 112 Α')». 

Αναφορικά με ενδεχόμενα οδοιπορικά, οι αναπληρωτές εκπαιδευτικοί 

δικαιούνται οδοιπορικά, όπως ακριβώς και οι μόνιμοι. Τα οδοιπορικά πιστώνονται 

ακόμα και να το Ι.Χ που πραγματοποιείται η μεταφορά δεν είναι ιδιόκτητο, αλλά 

ανήκει σε συγγενικό πρόσωπο του εκπαιδευτικού. 

 

3.5. Άδειες 

Με το υπ. αριθ. Φ.351.5/43/67822/Δ1/05-05-2014 έγγραφο του Υπουργείου 

Παιδείας παρέχονται οι ισχύουσες διατάξεις για τις άδειες των εκπαιδευτικών. Το 

έγγραφο αυτό περιλαμβάνει την τροποποίηση των διατάξεων του Ν. 3528/2007 από 

το Ν. 4210/2013 και την ενσωμάτωση της Οδηγίας 2010/18/ΕΕ του Ευρωπαϊκού 

Συμβουλίου στην εθνική νομοθεσία με τις διατάξεις του Κεφαλαίου ΣΤ’ του Ν. 

4075/2012. Οι διατάξεις του Υ.Κ. του N. 3528/2007, άρθρα 48 έως 53 για τις 

κανονικές και λοιπές άδειες, καθώς και άρθρα 54 έως 56 για τη διάρκεια των 

αναρρωτικών αδειών όπως τροποποιήθηκαν και ισχύουν, εφαρμόζονται και στους 

εκπαιδευτικούς με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου του δημοσίου, 
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βάσει των προβλέψεων του Ν. 2839/2000 (άρθρο 4, παρ. 5) και του Ν. 3230/2004 

(άρθρο 12, παρ. 6 και 7), με τις οποίες επεκτάθηκε η ισχύς των ανωτέρω άρθρων και 

στο προσωπικό αυτό. 

Οι αναπληρωτές εκπαιδευτικοί υπάγονται, επίσης, στο κεφάλαιο Δ΄ του Ν. 

993/1979 «Περί του επί συμβάσει εργασίας ιδιωτικού δικαίου προσωπικού του 

Δημοσίου κ.λπ.» (ΦΕΚ 281/79/Α, όπως κωδικοποιήθηκε με το Π.Δ. 410/1988). 

Συμπληρωματικά εφαρμόζονται οι διατάξεις της εργατικής νομοθεσίας για τη 

σύμβαση εξαρτημένης εργασίας, εφόσον δεν ορίζεται διαφορετικά στο ΠΔ 410/1988. 

Οι αναπληρωτές εκπαιδευτικοί δικαιούνται τις παρακάτω άδειες για κάθε περίπτωση 

(στο σημείο αυτό παραθέτονται συνοπτικά και αναλυτικά στο Παράρτημα IV): 

 Κανονική άδεια: επτά (7) εργάσιμες ημέρες, έναντι των δέκα (10) ημερών των 

μόνιμων εκπαιδευτικών. Κανονική άδεια δε δικαιούνται οι ωρομίσθιοι 

εκπαιδευτικοί. 

 Αναρρωτική άδεια: δεκαπέντε (15) ημέρες με αποδοχές για όλο το χρονικό 

διάστημα  της σύμβασής τους εφόσον έχουν συμπληρώσει δέκα ημέρες εργασίας. 

Σε περίπτωση υπέρβασης των δεκαπέντε ημερών, δεν αναγνωρίζονται οι επιπλέον 

ημέρες ως χρόνος πραγματικής προϋπηρεσίας και είναι άνευ αποδοχών. Το ίδιο 

ισχύει και για τους ωρομίσθιους εκπαιδευτικούς. Δε δικαιούνται όμως ούτε οι 

αναπληρωτές ούτε οι ωρομίσθιοι αναρρωτική άδεια δυο (2) ημερών με υπεύθυνη 

δήλωση, όπως ισχύει στους μόνιμους. Επίσης, δεν χορηγείται αναρρωτική άδεια 

με γνωμάτευση γιατρού ιδιώτη. Οι αναπληρωτές εκπαιδευτικοί, εφόσον 

χρειάζονται αναρρωτική άδεια, πρέπει να απευθύνονται στον Ε.Ο.Π.Υ.Υ. 

 Ειδική άδεια αναπηρίας: οι αναπληρωτές με ποσοστό αναπηρίας άνω του 50% 

δικαιούνται ειδική άδεια με αποδοχές έξι (6) εργάσιμων ημερών επιπλέον της 

κανονικής άδειας, όπως και οι μόνιμοι. 

 Άδεια γάμου: πέντε (5) εργάσιμες ημέρες με αποδοχές, όπως και οι μόνιμοι 

εκπαιδευτικοί 

 Άδεια θανάτου: Σε περίπτωση θανάτου συζύγου, τέκνου, γονέα ή αδελφού, 

προβλέπεται άδεια απουσίας δύο (2) ημερών με αποδοχές αμέσως μετά το γεγονός 

και όχι αποκλειστικά για την τέλεση της κηδείας, ενώ ισχύουν τρεις (3) μέρες για 

τους μόνιμους εκπαιδευτικούς. 
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 Άδεια κύησης – λοχείας: η συνολική διάρκειά της άδειας ορίζεται σε 119 

ημερολογιακές ημέρες συνολικά (56 πριν την πιθανή ημέρα τοκετού και 63 μετά). 

Οι άδειες κύησης και λοχείας χορηγούνται από την διεύθυνση και οι διευθυντές 

και οι προϊστάμενοι των σχολικών μονάδων οφείλουν να ειδοποιούν το τμήμα 

αναπληρωτών για τις εν λόγω άδειες ένα μήνα νωρίτερα από την έναρξη της 

άδειας κύησης. 

Σύμφωνα με την παράγραφο 3 του άρθρου 52 του Υ.Κ., μόνο σε κυοφορούσες 

μόνιμους εκπαιδευτικούς που έχουν ανάγκη ειδικής θεραπείας, μετά την εξάντληση 

της αναρρωτικής άδειας με αποδοχές, χορηγείται κανονική άδεια κυοφορίας με 

αποδοχές και μέχρι την έναρξη της άδειας κύησης, μετά από βεβαίωση θεράποντος 

ιατρού και Διευθυντή αντίστοιχης κλινικής δημοσίου νοσηλευτικού ιδρύματος. Οι 

αναπληρώτριες κυοφορούσες στερούνται αυτής της δυνατότητας άδειας. 

 Άδεια γέννησης τέκνου: Η άδεια χορηγείται στον πατέρα αναπληρωτή 

εκπαιδευτικό και είναι δύο (2) εργάσιμες μέρες συνεχόμενα με το γεγονός και όχι 

σε άλλη χρονική περίοδο. 

 Άδεια ανατροφής: δημοσιεύθηκε πρόσφατα (Ν. 4599/2019, άρθρο 26) και 

αποτελεί νόμο του κράτους η άδεια ανατροφής τέκνου για αναπληρώτριες μητέρες 

(άρθρο 26). Προβλέπεται ειδική άδεια ανατροφής τέκνου με αποδοχές για 

αναπληρώτριες μητέρες διάρκειας 3,5 μηνών, η οποία λαμβάνεται αποκλειστικά 

μετά τη λήξη της άδειας μητρότητας. Το δικαίωμα αυτό έχει και η θετή ή ανάδοχη 

μητέρα. Το χρονικό διάστημα της άδειας ανατροφής τέκνου υπολογίζεται 

ως χρόνος προϋπηρεσίας και ως χρόνος ασφάλισης. Η άδεια ανατροφής τέκνου 

αφορά τις αναπληρώτριες εκπαιδευτικούς πρωτοβάθμιας, δευτεροβάθμιας 

εκπαίδευσης και μέλη Ε.Ε.Π. και Ε.Β.Π. Η γονική άδεια ανατροφής δίνεται είτε σε 

συνεχές χρονικό διάστημα μέσα στο ίδιο σχολικό έτος.  Η εννεάμηνη άδεια με 

αποδοχές για ανατροφή παιδιού χορηγείται μόνο σε μητέρες μόνιμες 

εκπαιδευτικούς.  

 Άδεια αιμοδοσίας: δύο (2) εργάσιμες ημέρες, όπως και οι μόνιμοι. 

 Φοιτητικές – εξετάσεων: δέκα (10) ημέρες για κάθε ημερολογιακό έτος, ενώ οι 

μόνιμοι εκπαιδευτικοί δικαιούνται 14 ημέρες. Η άδεια αυτή τροποποιήθηκε με το 

άρθρο 83, παρ. 5 του Ν. 4351/2015 και χορηγείται όπως ακριβώς και στους 

μόνιμους εκπαιδευτικούς. 
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 Κανονική άδεια για μεταγγίσεις αίματος/ειδική γονική άδεια: χορηγούνται είκοσι 

δύο (22) εργάσιμες ημέρες πλέον της κανονικής άδειας (έντεκα με αποδοχές και 

έντεκα χωρίς αποδοχές) σε αναπληρωτές εκπαιδευτικούς που πάσχουν ή έχουν 

τέκνο που πάσχει από νόσημα που απαιτεί μεταγγίσεις αίματος και παραγώγων 

του ή αιμοκάθαρση. 

 Γονική άδεια: έως τέσσερις (4) ημέρες στους αναπληρωτές που είναι γονείς 

παιδιών έως δεκαέξι ετών και είναι μαθητές πρωτοβάθμιας ή δευτεροβάθμιας 

εκπαίδευσης χορηγείται άδεια με αποδοχές ορισμένων ωρών ή ολόκληρης ημέρας, 

όπως και στους μόνιμους εκπαιδευτικούς.  

 Ειδική άδεια άσκησης εκλογικού δικαιώματος: Οι αναπληρωτές εκπαιδευτικοί 

δικαιούνται άδεια με αποδοχές μιας (1) έως τριών (3) ημερών, κατά περίπτωση, 

για την άσκηση του εκλογικού τους δικαιώματος, όπως κάθε φορά ορίζεται από το 

ΥΠ.ΕΣ.  

 Άδεια δίκης: Οι αναπληρωτές εκπαιδευτικοί δικαιούνται άδεια για τη συμμετοχή 

σε δίκη ενώπιον οποιουδήποτε Δικαστηρίου (άρθρα 657 και 658 του Αστικού 

Κώδικα). 

Αναφορικά με τους ωρομίσθιους εκπαιδευτικούς, αυτοί δικαιούνται μόνο: 

 Αναρρωτική άδεια, όπως και οι αναπληρώτριες εκπαιδευτικοί. 

 Άδεια κύησης και λοχείας, όπως και οι αναπληρώτριες εκπαιδευτικοί.  

 Τετράμηνη άδεια ανατροφής άνευ αποδοχών (Ν. 4075/2012, άρθρο 50 όπως 

τροποποιήθηκε με το άρθρο 39 του Ν. 4144/2013). Για τη χορήγηση της γονικής 

άδειας ανατροφής, οι εκπαιδευτικοί πρέπει να έχουν συμπληρώσει ένα (1) χρόνο, 

δηλαδή δώδεκα μήνες, συνεχόμενης ή διακεκομμένης εργασίας στο Υπουργείο 

Παιδείας. Η γονική άδεια ανατροφής χορηγείται είτε σε συνεχές χρονικό διάστημα 

μέσα στο ίδιο σχολικό έτος, είτε τμηματικά σε διαφορετικά σχολικά έτη, χωρίς 

όμως να υπερβαίνει αθροιστικά το σύνολο των τεσσάρων (4) μηνών.  

 Γονική άδεια, όπως και οι αναπληρώτριες εκπαιδευτικοί. 

Με την εγκύκλιο 12059/E1/24-1-2018 του Υπουργείου Παιδείας ορίζεται 

ότι ισχύουν και εφαρμόζονται στους προσωρινούς αναπληρωτές και ωρομίσθιους 

εκπαιδευτικούς οι διατάξεις των άρθρων 44-45 του Ν. 4488/2017, σχετικά με 

την παρένθετη μητρότητα, ειδική γονική άδεια σοβαρών νοσημάτων των παιδιών, 

ειδική προστασία μητέρας λόγω υιοθεσίας και παρένθετης μητρότητας. Επιπλέον 
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διευκρινίζεται ότι τυχόν υπόλοιπο άδειας που δεν έχει ληφθεί δεν μεταφέρεται στο 

επόμενο έτος, ούτε καταβάλλεται αποζημίωση στον εκπαιδευτικό. 

 

3.6. Επιμόρφωση  

Με το Π.Δ. 45/1999, κατέστη υποχρεωτική μόνον η εισαγωγική επιμόρφωση 

τόσο των νεοδιόριστων εκπαιδευτικών, όσο και των αναπληρωτών σε σχολεία της 

πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης (Βεργίδης, 2010). 

Με την Υ.Α. 95892/Δ3/6-8-2009 η επιμόρφωση αναπτυσσόταν σε τρεις φάσεις, 

εκ των οποίων οι αναπληρωτές εκπαιδευτικοί μπορούσαν να συμμετέχουν μόνο στην 

Α΄ φάση. Η φάση αυτή για τους νεοδιόριστους εκπαιδευτικούς ήταν θεωρητικού 

περιεχομένου, διάρκειας 60 ωρών, προέβλεπε φοίτηση δύο εβδομάδων πριν από την 

έναρξη των μαθημάτων στα σχολεία, στην έδρα του οικείου Π.Ε.Κ., ή και σε άλλες 

πόλεις της περιοχής του Π.Ε.Κ. Οι αναπληρωτές εκπαιδευτικοί παρακολουθούν 

υποχρεωτικά μόνον την Α΄ φάση, αλλά με υποδιπλασιασμό των ωρών διδασκαλίας 

(30 διδακτικές ώρες). 

Αναφορικά με τους αναπληρωτές εκπαιδευτικούς, το επιμορφωτικό πρόγραμμα 

της Α' Φάσης περιλάμβανε το 1ο και 3ο θεματικό πεδίο από τα Θεματικά Πεδία Α΄ 

Φάσης για τους νεοδιόριστους εκπαιδευτικούς και επιπλέον δύο (2) επιμορφωτικές 

ώρες συζήτησης για θέματα που έχουν σχέση με την επιμορφωτική διαδικασία και τα 

ιδιαίτερα προβλήματα που αντιμετωπίζουν οι αναπληρωτές εκπαιδευτικοί στη 

διδακτική πράξη και στο χώρο εργασίας τους. 

Αναλυτικότερα:  

1ο Θεματικό Πεδίο (16 διδακτικές ώρες): Σύγχρονες μέθοδοι διδασκαλίας (6 

διδακτικές ώρες), Ο ρόλος του εκπαιδευτικού στο σύγχρονο σχολείο (2 διδακτικές 

ώρες), Ευαισθητοποίηση για τη διαχείριση πολυμορφίας ιδιαιτεροτήτων του μαθητικού 

πληθυσμού (2 διδακτικές ώρες), Το σχολείο ως πολυδύναμο εκπαιδευτικό και 

πολιτισμικό κέντρο (2 διδακτικές ώρες), Αρχές διοίκησης και οργάνωσης της 

εκπαίδευσης (4 διδακτικές ώρες). 
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3ο Θεματικό Πεδίο (12 διδακτικές ώρες): Η αξιολόγηση ως παιδαγωγική πράξη σε 

σχέση με: το μαθητή (4 διδακτικές ώρες), το διδακτικό έργο (4 διδακτικές ώρες), το 

εκπαιδευτικό υλικό (2 διδακτικές ώρες), το εκπαιδευτικό έργο ( 2 διδακτικές ώρες).  

Στην εισαγωγική επιμόρφωση το σχολικό έτος 2009-2010, επιμορφώθηκαν 1.980 

αναπληρωτές (Ο.ΕΠ.ΕΚ., 2010). Την Α' Φάση του Προγράμματος Εισαγωγικής 

Επιμόρφωσης παρακολούθησαν υποχρεωτικά οι αναπληρωτές εκπαιδευτικοί όλων 

των κλάδων Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης που προσελήφθησαν 

κατά το σχολικό έτος 2009-2010 και δεν παρακολούθησαν το αντίστοιχο πρόγραμμα 

κατά το σχολικό έτος 2008-2009 και προαιρετικά. 

Η Α' Φάση του Προγράμματος για τους αναπληρωτές εκπαιδευτικούς διήρκεσε 

30 ώρες από 7 Σεπτεμβρίου έως 11 Σεπτεμβρίου του 2009. Με την εγκύκλιο 

118355/Δ3-30-09-2010 οριζόταν η πραγματοποίηση Προγράμματος Εισαγωγικής    

Επιμόρφωσης Εκπαιδευτικών Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης 

Σχολικού Έτους 2010-2011, διάρκειας 30 ωρών για τους αναπληρωτές 

εκπαιδευτικούς, με έναρξη στις 18 Οκτωβρίου του 2010 και λήξη στις 17 Δεκεμβρίου 

2010. Για το σχολικό έτος 2011 – 2012, σύμφωνα με την υπ. αριθμ. 1179/22-08-2011 

εγκύκλιο του Ο.ΕΠ.ΕΚ., η περίοδος του επιμορφωτικού προγράμματος οριζόταν από 

05-09-2011 έως και 10-09-2011, η οποία ήταν και η τελευταία επιμορφωτική δράση 

για τους αναπληρωτές εκπαιδευτικούς. 

 

3.7. Πειθαρχικός κώδικας  

Ο πειθαρχικός κώδικας
30

 ισχύει το ίδιο, τόσο και για μόνιμους, όσο και για 

αναπληρωτές για το διάστημα της εργασιακής τους σύμβασης. Αναλυτικότερα: 

1. Τίθεται αυτοδίκαια σε αργία ο υπάλληλος ο οποίος στερήθηκε την προσωπική 

του ελευθερία, ύστερα από πρωτοβάθμια ή δευτεροβάθμια απόφαση ποινικού 

δικαστηρίου ή ένταλμα προσωρινής κράτησης. Υπάλληλος που παραπέμφθηκε 

αμετακλήτως στο ακροατήριο προκειμένου να δικαστεί για τα αδικήματα της 

δωροδοκίας, της υπεξαίρεσης περί την υπηρεσία, της κατάχρησης ανηλίκων σε 

                                                           
30

 Το άρθρο 1 του Ν. 4057/2012 (ΦΕΚ 54/Α/14-03-2012), Πειθαρχικό Δίκαιο Δημοσίων Πολιτικών Διοικητικών Υπαλλήλων 

και Υπαλλήλων Νομικών Προσώπων Δημοσίου Δικαίου, αντικατέστησε το κεφάλαιο ΣΤ΄ του Μέρους Δ΄ του Υπαλληλικού 
Κώδικα (Ν. 3528/2007)  
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ασέλγεια, της ασέλγειας με κατάχρηση εξουσίας ή της πορνογραφίας ανηλίκων, τίθεται 

αυτοδίκαια σε αργία. Ο υπάλληλος ασκεί εκ νέου τα καθήκοντά του αν αθωωθεί με 

τελεσίδικη δικαστική απόφαση. 

2. Τίθεται αυτοδίκαια σε αργία ο υπάλληλος στον οποίο επιβλήθηκε η πειθαρχική 

ποινή της οριστικής παύσης ή της προσωρινής παύσης άνω των έξι (6) μηνών. Η αργία 

αρχίζει από την κοινοποίηση στον υπάλληλο της πειθαρχικής απόφασης ή την πλήρη 

γνώση της από αυτόν και λήγει είτε την τελευταία ημέρα της προθεσμίας άσκησης 

προσφυγής ενώπιον του ΣτΕ ή του αρμόδιου διοικητικού εφετείου είτε εφόσον έχει 

ασκηθεί προσφυγή, την ημέρα της δημοσίευσης της απόφασης του ΣτΕ ή του 

διοικητικού εφετείου 

3. Ο υπάλληλος επανέρχεται αυτοδίκαια στα καθήκοντά του, εάν εκλείψει ο λόγος 

για τον οποίο έχει τεθεί σε αργία. 

4. Η διαπιστωτική πράξη θέσης σε αργία εκδίδεται από το αρμόδιο για το διορισμό 

όργανο. Η πράξη επανόδου του υπαλλήλου στην υπηρεσία εκδίδεται από το ίδιο όργανο 

όταν ο υπάλληλος απολύθηκε ή απολύθηκε υπό όρους μετά από έκδοση εντάλματος 

προσωρινής κράτησης, μετά από απαλλακτική απόφαση του Συμβουλίου της 

Επικρατείας ή του αρμόδιου διοικητικού εφετείου ή τη σχετική βεβαίωση του προέδρου 

του οικείου δικαστικού σχηματισμού αυτού. Πράξη επανόδου του υπαλλήλου στην 

υπηρεσία εκδίδεται επίσης και μετά από απαλλακτική απόφαση του Δευτεροβάθμιου 

Πειθαρχικού Συμβουλίου ή σχετική βεβαίωση του Προέδρου αυτού. 

5. Ο υπάλληλος επανέρχεται στην υπηρεσία του από την κοινοποίηση σε αυτόν της 

αντίστοιχης διαπιστωτικής πράξης.  

Με βάση τις προσκλήσεις
31

 για πρόσληψη εκπαιδευτικών που εκδόθηκαν το 

τελευταίο εξάμηνο του 2019, αναφέρεται ρητά ότι δεν έχουν δικαίωμα υποβολής 

αίτησης-δήλωσης  

i) Όσοι απολύθηκαν από θέση δημόσιας υπηρεσίας ή Ο.Τ.Α. ή άλλου νομικού 

προσώπου του δημοσίου τομέα λόγω οριστικής παύσης ή λόγω καταγγελίας της 

                                                           
31

 Βλ. σχετικά προκήρυξη  1ΓΕ/2019 (ΦΕΚ 45/τ. Προκ. ΑΣΕΠ/24-12-2019): ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Α΄- ΓΕΝΙΚΑ ΠΡΟΣΟΝΤΑ 

ΔΙΟΡΙΣΜΟΥ/ΣΥΜΜΕΤΟΧΗΣ 
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σύμβασης εργασίας για σπουδαίο λόγο, οφειλόμενο σε υπαιτιότητά τους, αν δεν έχει 

παρέλθει πενταετία από την απόλυση (άρθρο 9 του Ν. 3528/2007).  

ii) Όσοι εμπίπτουν στα κωλύματα διορισμού του άρθρου 8, παρ. 1 του ν. 

3528/2007 που αναφέρει ότι: «Δεν διορίζονται υπάλληλοι : α) Όσοι καταδικάσθηκαν 

για κακούργημα και σε οποιαδήποτε ποινή για κλοπή, υπεξαίρεση (κοινή και στην 

υπηρεσία), απάτη, εκβίαση, πλαστογραφία, απιστία δικηγόρου, δωροδοκία, 

καταπίεση, απιστία περί την υπηρεσία, παράβαση καθήκοντος, καθ΄ υποτροπή 

συκοφαντική δυσφήμηση, καθώς και για οποιοδήποτε έγκλημα κατά της γενετήσιας 

ελευθερίας ή έγκλημα οικονομικής εκμετάλλευσης της γενετήσιας ζωής. β) Οι 

υπόδικοι που έχουν παραπεμφθεί με τελεσίδικο βούλευμα για κακούργημα ή για 

πλημμέλημα της περίπτωσης α΄, έστω και αν το αδίκημα έχει παραγραφεί. γ) Όσοι, 

λόγω καταδίκης, έχουν στερηθεί τα πολιτικά τους δικαιώματα και για όσο χρόνο 

διαρκεί η στέρηση αυτή. δ) Όσοι τελούν υπό στερητική δικαστική συμπαράσταση 

(πλήρη ή μερική), υπό επικουρική δικαστική συμπαράσταση (πλήρη ή μερική) και 

υπό τις δύο αυτές καταστάσεις». 

iii) Όσοι διώκονται ποινικά ή έχουν καταδικαστεί για οποιοδήποτε έγκλημα κατά 

της γενετήσιας ελευθερίας ή οικονομικής εκμετάλλευσης της γενετήσιας ζωής.  

Σημειώνεται, επίσης, ότι
32

: «για τη συμμετοχή στη διαδικασία πλήρωσης θέσεων 

αναπληρωτών και ωρομισθίων εκπαιδευτικών του Υπουργείου Παιδείας και 

Θρησκευμάτων ζητείται υποχρεωτικά πιστοποιητικό της Εισαγγελίας Πλημμελειοδικών 

του τόπου κατοικίας και του τόπου όπου υπηρέτησε ο εκπαιδευτικός τα προηγούμενα 

έτη, περί άσκησης ή μη εις βάρος του ποινικής δίωξης για οποιοδήποτε έγκλημα κατά 

της γενετήσιας ελευθερίας ή για οποιοδήποτε έγκλημα οικονομικής εκμετάλλευσης της 

γενετήσιας ζωής, καθώς και ποινικό μητρώο περί του αν υπάρχει καταδίκη για τέτοιο 

έγκλημα. Στην περίπτωση που έχει ασκηθεί ποινική δίωξη ή υπάρχει καταδίκη για 

οποιοδήποτε έγκλημα κατά της γενετήσιας ελευθερίας ή οικονομικής εκμετάλλευσης της 

γενετήσιας ζωής, ο υποψήφιος αυτός απαγορεύεται να συμμετάσχει στη διαδικασία για 

πλήρωση θέσεων αναπληρωτών εκπαιδευτικών ή ωρομισθίων εκπαιδευτικών». 

Την πειθαρχική δικαιοδοσία στους εκπαιδευτικούς, σύμφωνα με το Π.Δ. 47/2006, 

ασκούν: α) οι πειθαρχικοί προϊστάμενοι και β) τα πειθαρχικά συμβούλια. Πειθαρχικοί 

                                                           
32

 σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ.1 του άρθρου 41 του ν.4301/2014 (ΦΕΚ 223 Α/07-10-2014-Διορθ.σφαλμ. στο ΦΕΚ 229 

Α/15-10-2014) που προστέθηκε στην παρ. 8 του άρθρου 1 του ν. 2942/2001  
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προϊστάμενοι των αναπληρωτών εκπαιδευτικών και των ωρομίσθιων και των δυο 

βαθμίδων εκπαίδευσης ορίζονται ο Περιφερειακός Διευθυντής πρωτοβάθμιας και 

δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης και ο Διευθυντής πρωτοβάθμιας ή δευτεροβάθμιας 

εκπαίδευσης, οι οποίοι μπορούν να επιβάλλουν την πειθαρχική ποινή της επίπληξης 

(άρθρο 4): α) ο Περιφερειακός Διευθυντής εκπαίδευσης μέχρι το ήμισυ των μηνιαίων 

αποδοχών και ο Διευθυντής εκπαίδευσης μέχρι το ένα τρίτο των μηνιαίων αποδοχών. 

Επιπλέον, σύμφωνα με το άρθρο 5 του παρόντος διατάγματος, «τα πρωτοβάθμια 

πειθαρχικά συμβούλια μπορούν να κρίνουν σε πρώτο βαθμό, μετά από παραπομπή της 

υπόθεσης σε αυτά και σε δεύτερο βαθμό μετά από άσκηση ένστασης κατά των 

αποφάσεων των πειθαρχικών προϊσταμένων και μπορούν να επιβάλλουν οποιαδήποτε 

πειθαρχική ποινή». Η παραπομπή στα αρμόδια πειθαρχικά συμβούλια ασκείται από 

τους αρμόδιους πειθαρχικούς προϊσταμένους. 

 

3.8. Συνδικαλιστική δράση 

Οι αναπληρωτές εκπαιδευτικοί απολαμβάνουν το δικαίωμα του «εκλέγειν και 

εκλέγεσθαι» στα συνδικαλιστικά όργανα του κλάδου τους, όπως προβλέπει το 

σύνταγμα και η νομοθεσία για όλους τους εργαζομένους και πολλοί είναι αυτοί που 

βρίσκονται εκλεγμένοι στα διοικητικά συμβούλια των σωματείων όλων των 

βαθμίδων. Όμως, αναφορικά με τη δυνατότητα συνδικαλιστικής τους δράσης υπάρχει 

διαφοροποίηση σε σχέση με τους μόνιμους εκπαιδευτικούς. Έτσι, οι αναπληρωτές 

εκπαιδευτικοί δεν έχουν τη δυνατότητα δράσης ως εκλεγμένοι στα δευτεροβάθμια 

συνδικαλιστικά όργανα των εκπαιδευτικών, στα Δ.Σ. των Δ.Ο.Ε. και Ο.Λ.Μ.Ε. , αλλά 

και στην Α.Δ.Ε.Δ.Υ., καθώς ο χρόνος άσκησης των συνδικαλιστικών τους δράσεων 

δεν προσμετράται ως χρόνος προϋπηρεσίας
33

. Η Ο.Λ.Μ.Ε. σημειώνει ότι «όσο 

παραμένει η υπάρχουσα κατάσταση, αποτελεί τιμωρία για τον συνδικαλισμένο 

αναπληρωτή και τελικά παρακώλυση της συνδικαλιστικής του δράσης
34

». 

                                                           
33

 α) Βλ. σχετικό έγγραφο ΔΟΕ για «Βραχυχρόνιες συνδικαλιστικές άδειες αναπληρωτών εκπαιδευτικών οι οποίοι είναι 

εκλεγμένοι στα Δ.Σ. συνδικαλιστικών οργανώσεων»: 

http://doe.gr/%CE%B2%CF%81%CE%B1%CF%87%CF%85%CF%87%CF%81%CF%8C%CE%BD%CE%B9%CE%B5%CF

%82%CF%83%CF%85%CE%BD%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CE%BB%CE%B9%CF%83%CF%84%CE%B9%
CE%BA%CE%AD%CF%82-%CE%AC%CE%B4%CE%B5%CE%B9%CE%B5%CF%82/ 
34

 Βλ. σχετικό έγγραφο ΟΛΜΕ: «Εξίσωση δικαιωμάτων μόνιμων και αναπληρωτών εκπαιδευτικών! Πλήρη συνδ. δικαιώματα 

σε εκλεγμένους αναπληρωτές στο ΔΣ της ΟΛΜΕ» http://olme-attik.att.sch.gr/new/wp-
content/uploads/2019/08/exisosianapliroton08082019.pdf 

 

http://doe.gr/%CE%B2%CF%81%CE%B1%CF%87%CF%85%CF%87%CF%81%CF%8C%CE%BD%CE%B9%CE%B5%CF%82%CF%83%CF%85%CE%BD%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CE%BB%CE%B9%CF%83%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AD%CF%82-%CE%AC%CE%B4%CE%B5%CE%B9%CE%B5%CF%82/
http://doe.gr/%CE%B2%CF%81%CE%B1%CF%87%CF%85%CF%87%CF%81%CF%8C%CE%BD%CE%B9%CE%B5%CF%82%CF%83%CF%85%CE%BD%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CE%BB%CE%B9%CF%83%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AD%CF%82-%CE%AC%CE%B4%CE%B5%CE%B9%CE%B5%CF%82/
http://doe.gr/%CE%B2%CF%81%CE%B1%CF%87%CF%85%CF%87%CF%81%CF%8C%CE%BD%CE%B9%CE%B5%CF%82%CF%83%CF%85%CE%BD%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CE%BB%CE%B9%CF%83%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AD%CF%82-%CE%AC%CE%B4%CE%B5%CE%B9%CE%B5%CF%82/
http://olme-attik.att.sch.gr/new/wp-content/uploads/2019/08/exisosianapliroton08082019.pdf
http://olme-attik.att.sch.gr/new/wp-content/uploads/2019/08/exisosianapliroton08082019.pdf
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Με βάση το γνωμοδοτικό σημείωμα της νομικής συμβούλου της Δ.Ο.Ε. «οι 

αναπληρωτές εκπαιδευτικοί έχουν τα ίδια ακριβώς δικαιώματα λήψης συνδικαλιστικών 

αδειών, που αναγνωρίζονται εκ του  νόμου στους μονίμους συναδέλφους τους, ενώ δεν 

μπορεί να αποτελεί λόγο διαφοροποίησης, η απασχόληση των αναπληρωτών 

εκπαιδευτικών με συμβάσεις εργασίας ορισμένου χρόνου». Επιπροσθέτως «ο χρόνος 

απουσίας των εργαζομένων κατά τις διατάξεις των προηγούμενων παραγράφων 

θεωρείται χρόνος πραγματικής εργασίας για όλα τα δικαιώματα που απορρέουν από την 

εργασιακή και ασφαλιστική σχέση σύμφωνα με το Ν. 1264/1982, άρθρο 17, παρ.4 και 

είναι προφανές, ότι ο χρόνος λήψης συνδικαλιστικής άδειας θα πρέπει να θεωρηθεί ως 

χρόνος πραγματικής υπηρεσίας για όλα τα δικαιώματα, που απορρέουν από την 

εργασιακή και ασφαλιστική σχέση (βαθμολογική και μισθολογική ένταξη, χρόνο 

ασφάλισης κ.λ.π.), τόσο για τους μονίμους όσο και για τους αναπληρωτές 

εκπαιδευτικούς, κατ’ εφαρμογή της ρήτρας 4 της Οδηγίας 1999/70/ΕΚ». 
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Συμπεράσματα  

Η παρούσα μελέτη προσπάθησε να διερευνήσει το θεσμό των αναπληρωτών 

εκπαιδευτικών στην πρωτοβάθμια εκπαίδευση μέσα από τα νομοθετήματα των 

τελευταίων δεκαετιών που οριοθετούσαν θέματα εργασιακού καθεστώτος για τη 

συγκεκριμένη ομάδα εκπαιδευτικών. Επιχειρήθηκε βιβλιογραφική επισκόπηση των 

νόμων και των διαταγμάτων που ρύθμιζαν θέματα διορισμών, προσωρινών 

προσλήψεων, ωραρίου, απολαβών, αδειών μέσα στο ευρύτερο πλαίσιο των 

συμβάσεων ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου. 

Οι ‘ελαστικές’ σχέσεις εργασίας (Ψωίνου, 2016), στην πρωτοβάθμια, αλλά και τη 

δευτεροβάθμια  εκπαίδευση, καθιερώθηκαν από τα μέσα του 20
ου

 αιώνα αρχικά με το 

θεσμό των αναπληρωτών εκπαιδευτικών, των εκπαιδευτικών μειωμένου ωραρίου και 

των ωρομίσθιων εκπαιδευτικών (Τσούκαλη, 2014). Οι εκπαιδευτικοί, ως φορείς 

γνώσεων, δεξιοτήτων, αξιών  είναι το κύριο συστατικό της εκπαιδευτικής διαδικασίας 

και τα θέματα που αφορούν τον κλάδο τους οφείλουν  να κατέχουν κεντρική θέση 

στον εκπαιδευτικό χώρο (Day, 2003). Οι μηχανισμοί που εφαρμόζει η πολιτεία 

προκειμένου να διασφαλιστεί η στελέχωση ικανού εκπαιδευτικού δυναμικού στα 

σχολεία ξεκινά από την βασική τους εκπαίδευση στα πανεπιστημιακά ιδρύματα και 

χρειάζεται να επικυρώνεται σε τακτά χρονικά διαστήματα μέσω επιμορφωτικών 

διαδικασιών επικεντρωμένων στις πιο πρόσφατες επιστημονικές μεθόδους 

(Παπαναούμ, 2004, 2011). Το κράτος οφείλει να θεσμοθετεί μηχανισμούς εισόδου 

των εκπαιδευτικών στο επάγγελμα με σκοπό τη διασφάλιση της 

αποτελεσματικότητας του σχολείου. Η δημιουργία ενός συστήματος κριτηρίων 

εισόδου αποσκοπεί στην επιλογή των ικανότερων εκπαιδευτικών, στην εγγύηση του 

κοινωνικού συνόλου για την επιλογή του αποτελεσματικότερου εκπαιδευτικού και 

εξασφαλίζει τη διαφάνεια και την εμπιστοσύνη των πολιτών (Τσούκαλη, 2014). 

Τα εκάστοτε Υπουργεία Παιδείας εμφανίζονται να κάνουν αλλεπάλληλες 

αλλαγές στο θεσμό και κυρίως στα κριτήρια πρόσληψης των αναπληρωτών 

εκπαιδευτικών, ως αποτέλεσμα της μη ενιαίας εκπαιδευτικής πολιτικής 

(Μετοχιανάκη, 2017). Υπάρχουν, επίσης, συνεχόμενες μη ολοκληρωμένες ρυθμίσεις 

που έχουν οδηγήσει στη δημιουργία διαφορετικών ομάδων αναπληρωτών, 

αναπληρωτών με μεγάλη προϋπηρεσία, αναπληρωτών που στην ουσία είναι 

νεοδιοριζόμενοι, αναπληρωτών που έχουν επιτύχει σε διαγωνισμούς του Α.Σ.Ε.Π., 
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αλλά και αναπληρωτών που είναι κάτοχοι μεταπτυχιακών, διδακτορικών ή άλλων 

ακαδημαϊκών τίτλων και κριτηρίων (Ανθόπουλος, 2016). Η σχέση εργασίας των 

αναπληρωτών/ωρομισθίων εκπαιδευτικών, ο αριθμός, ο τρόπος πρόσληψης, τα 

κριτήρια, η εργασιακή κατάσταση, το ωράριο, ακόμα και ο χρόνος πρόσληψης 

εμφανίζονται να καθορίζονται σε συνάρτηση και συμπληρωματικά με το εκάστοτε 

καθεστώς, που προβλέπεται και ισχύει για τους μόνιμους εκπαιδευτικούς (Ψωίνου, 

2016). 

Σχετικές με τη μελέτη έρευνες, που παρατίθενται στο Κεφάλαιο 1 έχουν 

αναδείξει τις διαφορετικές διαδικασίες πρόσβασης του εκπαιδευτικού στο επάγγελμα, 

τους ποικίλους τρόπους οργάνωσης αυτών των διαδικασιών σε συνδυασμό με ‘άλλα’ 

κάθε φορά απαιτούμενα προσόντα (Τσούκαλη, 2014) και έχουν τονίσει τα 

βιοποριστικά προβλήματα, την έλλειψη ατομικής ευημερίας και την αδυναμία 

συγκρότησης επαγγελματικής ταυτότητας (βλ. σχετικά Λουκοπούλου, 2015; Τσούνη 

& Παπάζη, 2013). 

Οι αναπληρωτές εκπαιδευτικοί του ελληνικού χώρου εμφανίζονται αρκετά 

καταρτισμένοι συγκριτικά με τους συναδέλφους τους στο διεθνή χώρο που μπορούν 

να προσληφθούν ακόμα και με ένα τυπικό απολυτήριο γυμνασίου ή και μια ολιγόωρη 

κατάρτιση. Όμως, σε συνάρτηση και την κατάσταση στη ‘μνημονιακή’ Ελλάδα,  

όπου λόγω του αυξημένου αριθμού αποχωρήσεων των εκπαιδευτικών και παράλληλα 

με τη μη πρόσληψη μονίμων εκπαιδευτικών, παρατηρείται το φαινόμενο να υπάρχουν 

αναπληρωτές εκπαιδευτικοί στην ελληνική εκπαίδευση που εργάζονται με αυτό το 

καθεστώς για πολλά χρόνια. Μέσα σε αυτό το πλαίσιο, φαίνεται να νοηματοδοτείται 

με διαφορετικό τρόπο το εργασιακό καθεστώς που ορίζεται από σύμβαση ορισμένου 

χρόνου και να προσεγγίζει τη σύμβαση αορίστου χρόνου. 

Σε ευρωπαϊκό επίπεδο, η νομοθεσία που αφορά στους αναπληρωτές 

εκπαιδευτικούς έγκειται στην κάλυψη έκτακτων αναγκών λειτουργίας των σχολικών 

μονάδων, καθώς και των κενών που δημιουργούνται από την απουσία των μόνιμων 

εκπαιδευτικών στα σχολεία (ΚΕ.ΜΕ.ΤΕ. , 2010). Μέσα από την ιστορική αναδρομή 

του νομοθετικού πλαισίου, όπως οργανώθηκε σε περιόδους – σταθμούς στο 

Κεφάλαιο 2, οι αναπληρωτές εμφανίζονταν αρχικά ως προσωρινοί που κάλυπταν 

έκτακτες ανάγκες. Έμεναν για μικρό χρονικό διάστημα στην αναπλήρωση, 

ακολουθούσε σύντομος διορισμός τους και το πτυχίο τους αρκούσε για την 
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πρόσληψη ή το διορισμό τους μέσω του συστήματος της επετηρίδας. Η επετηρίδα ως 

τρόπος διορισμού των εκπαιδευτικών υπήρχε από τη δεκαετία του 50 και δεν 

καταργήθηκε ούτε κατά τη διάρκεια της δικτατορίας (Μπράτης, 2018), καθώς 

θεωρούνταν το πλέον αδιάβλητο σύστημα διορισμών. 

  Όμως, ο αριθμός των εγγεγραμμένων εκπαιδευτικών στην επετηρίδα άρχισε να 

διογκώνεται. Οι πολιτικές αποφάσεις που οδήγησαν στην αναγνώριση τεράστιου 

αριθμού πτυχίων από το εξωτερικό χωρίς προηγούμενο έλεγχο από αρμόδιους φορείς 

το σχολικό έτος 1992-1993 ήταν ένας από τους λόγους της μεγάλης αύξησης, που θα 

μπορούσαν να χαρακτηριστούν ως ψηφοθηρικοί. Έτσι, μαζί με τη διόγκωση της 

επετηρίδας μεγάλωνε και η αναμονή των εκπαιδευτικών, όχι μόνο της πρωτοβάθμιας 

εκπαίδευσης, αλλά όλων των βαθμίδων για το διορισμό που γινόταν πλέον 

μακρόχρονη και οδηγούσε στην υπερφόρτωση του συστήματος λόγω της 

υπερπροσφοράς υποψηφίων εκπαιδευτικών και της περιορισμένης τους ζήτησης 

(ΚΕ.ΜΕ.ΤΕ. , 2010).  

Το σύστημα του γραπτού διαγωνισμού Α.Σ.Ε.Π., δημιούργησε μια ακόμη μεγάλη 

λίστα εκπαιδευτικών, μετακύλησε την ευθύνη για το διορισμό στον ίδιο τον 

εκπαιδευτικό με την επιτυχία ή αποτυχία του, το ζήτημα της ανεύρεσης εργασίας 

κατέστη από κοινωνικό σε ατομικό, ‘απαξιώθηκαν’ τα πτυχία, σαν αυτά να 

χρειάζονται επαναβεβαίωση και δημιούργησαν νέες «επετηρίδες», μέσω των 

πολλαπλών πινάκων. Ταυτόχρονα οι συντάκτες του νέου τρόπου διορισμών μόνιμων 

εκπαιδευτικών και πρόσληψης αναπληρωτών με το γραπτό διαγωνισμό του Α.Σ.Ε.Π. 

έκαναν λόγο για την στελέχωση των σχολείων με «ποιοτικούς» δασκάλους 

(ΥΠ.Ε.Π.Θ., 1997). Ο κατακερματισμός του εκπαιδευτικού χώρου συνεχίστηκε με 

την τμηματική αναγνώριση της προϋπηρεσίας για προσωρινή πρόσληψη αρχικά και 

μόνιμο διορισμό στη συνέχεια με το 16μηνο, 30μηνο, 24μηνο, με τις συνεχείς 

αλλαγές των ποσοστών για μόνιμο διορισμό, που αναλογούσαν στους επιτυχόντες 

του Α.Σ.Ε.Π. και τους έχοντες προϋπηρεσία, χωρίς να είναι πάντα οριοθετημένο το 

ακριβές ποσοστό της κάθε κατηγορίας. 

Ήδη από το Ν. 2525/1997 γινόταν λόγος για ποιοτική αναβάθμιση της 

εκπαίδευσης, που όμως με τον τρόπο που εμφανιζόταν ήταν ακυρωτική άλλων 

εκπαιδευτικών θεσμών, όπως είναι τα πανεπιστήμια, με την αμφισβήτηση των 
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πτυχίων και τον επανέλεγχο των γνωστικών και παιδαγωγικών προσόντων των 

εκπαιδευτικών μέσω τρίωρου γραπτού διαγωνισμού.  

Όμως το «μεγάλο και οραματικό σχέδιο για τη συνολική αλλαγή του 

περιεχομένου και της λειτουργίας του εκπαιδευτικού συστήματος της χώρας» θα 

συνεχιστεί με νέα νομοθετική διάταξη το 2010 που, εκτός από την επιτυχία σε γραπτό 

διαγωνισμό θα θεσμοθετήσει και ακαδημαϊκά προσόντα. Έτσι θα μπορούσε να 

χαρακτηριστεί σαν ‘Γολγοθάς’  η αναζήτηση τίτλων σπουδών και μορίων από τους 

αναπληρωτές κυρίως, για να αποκτήσουν τη δυνατότητα να ενταχθούν στη δημόσια 

εκπαίδευση. Η εκπαιδευτική προϋπηρεσία δείχνει να χάνεται μέσα σε ένα σύνολο από 

διάφορες μοριοδοτήσεις, με αποτέλεσμα εκπαιδευτικοί, που είχαν προσφέρει τις 

υπηρεσίες τους στη δημόσια εκπαίδευση ως αναπληρωτές και ωρομίσθιοι επί σειρά 

ετών, να αντιμετωπίζονται ουσιαστικά ως «αναλώσιμο προϊόν» (ΚΕ.ΜΕ.ΤΕ. , 2010).  

Οι διαφορετικοί όροι πρόσληψης των εκπαιδευτικών, με Α.Σ.Ε.Π., με 

προϋπηρεσία, με τυπικά προσόντα και με διάφορα άλλα κριτήρια, άλλοτε με την 

πρόταξη των ακαδημαϊκών προσόντων και άλλοτε όχι, δείχνει την ασυνέχεια της 

εκπαιδευτικής πολιτικής, σημείο βασικό για το χώρο της εκπαίδευσης. Επιπλέον, η 

‘προβληματική’ και ‘κατά περίπτωση’ εφαρμογή της νομοθεσίας προσλήψεων 

εκπαιδευτικών, ακόμα και μετά την αναθεώρηση του συντάγματος,  κατακερμάτισε 

περισσότερο τους εκπαιδευτικούς σε ομάδες διαφορετικών και πολλές φορές 

αντικρουόμενων συμφερόντων, που έχουν οδηγήσει σε δικαστικές διαμάχες μεταξύ 

αντιτιθέμενων ομάδων αναπληρωτών. 

Με βάση τα προαναφερόμενα και σε συνδυασμό με τη ‘μνημονική’ κατάσταση 

της χώρας, όπου δε γινόταν λόγος για μόνιμους διορισμούς, θα μπορούσε να 

σχολιαστεί ότι οι αναπληρωτές δε θα έπρεπε να χαρακτηρίζονται ως ‘προσωρινοί’ 

αναπληρωτές, αφού είναι λίγες οι περιπτώσεις που αναπληρώνουν προσωρινά 

κάποιον καλύπτοντας έκτακτες ανάγκες (συνάδελφοι που βρίσκονται σε άδεια 

κάποιας διάρκειας, ή έχουν αποσπασθεί αλλού κ.λ.π.), καθώς πλέον αναπληρώνουν 

ουσιαστικά τον εαυτό τους, που ενδεχομένως κάτω από άλλες συνθήκες ή και με 

άλλες πολιτικές επιλογές, θα μπορούσαν να είχαν διοριστεί μόνιμα.  

Ο σχολιασμός του ισχύοντος εργασιακού καθεστώτος, όπως αυτό παρατίθεται 

στο Κεφάλαιο 3, έχει ως αρχή το «νέο σύστημα διορισμού των μόνιμων 

εκπαιδευτικών και των μελών του Ε.Ε.Π. και του Ε.Β.Π. της πρωτοβάθμιας και της 
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δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, καθώς και πρόσληψης προσωρινών αναπληρωτών και 

ωρομισθίων εκπαιδευτικών, για την κάλυψη των λειτουργικών κενών της 

εκπαίδευσης» (Ν. 4589/2019), που καταργεί πλέον το γραπτό διαγωνισμό, 

προκειμένου να προχωρήσει σε ένα σύστημα πιο εύκολο και λιγότερο χρονοβόρο και 

δαπανηρό. Με βάση τις αρχές της ισότητας και της αξιοκρατίας, προσπαθεί να 

‘επανορθώσει στραβά σημεία’ προηγούμενων νομοθετημάτων, όπως η αναγνώριση 

της προϋπηρεσίας, αλλά και να δώσει ευκαιρίες σε νέους επιστήμονες, αλλά και σε 

άτομα διαφόρων κοινωνικών κατηγοριών να εργαστούν στο χώρο της εκπαίδευσης. 

Φαίνεται όμως η προϋπηρεσία να συναγωνίζεται τα ακαδημαϊκά προσόντα, παρ΄ 

όλη την προσπάθεια εξισορρόπησης τους, καθώς πρακτικά, και κυρίως για το χώρο 

της πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης που κάθε χρόνο προσλαμβάνεται το μεγαλύτερο 

ποσοστό των αναπληρωτών σε κάθε σημείο της Ελλάδας, τα άτομα αυτά να 

στερούνται των δυνατοτήτων απόκτησης επιπλέον προσόντων. Χωρίς να 

παραγνωρίζεται η σπουδαιότητα των ακαδημαϊκών γνώσεων, θα μπορούσε να 

υποστηριχθεί ότι για το διορισμό των εκπαιδευτικών και την πρόσληψη 

αναπληρωτών το βασικό πτυχίο, όπως αυτό ορίζεται από το νόμο για κάθε 

ειδικότητα, και η ενδεχόμενη προϋπηρεσία θα ήταν αντικειμενικά κριτήρια, σύννομα 

με τις αποφάσεις του ΣτΕ και με δυνατότητα γρήγορου ελέγχου από το Α.Σ.Ε.Π. Τα 

κοινωνικά κριτήρια θεωρούνται υπολογίσιμα, όπως και ο διπλασιασμός των μορίων 

για τις δυσπρόσιτες περιοχές, καθώς και στις δυο περιπτώσεις υπακούουν στις αρχές 

της ισοτιμίας του Συντάγματος. Τα επιπλέον ακαδημαϊκά προσόντα θα ήταν 

σωστότερο να προσμετρηθούν μετά τη μονιμοποίηση των εκπαιδευτικών και να τους 

προσφέρουν μεγαλύτερη δυνατότητα ανέλιξης στον επαγγελματικό τους χώρο. 

Και ενώ οι αναπληρωτές εκπαιδευτική έχουν τα ίδια καθήκοντα και τις ίδιες 

υποχρεώσεις σε σχέση με τους μόνιμους, πρωτίστως απέναντι στους μαθητές τους, τα 

δικαιώματά τους διαφοροποιούνται. Υπογράφουν συμβάσεις εργασίας ιδιωτικού 

δικαίου ορισμένου χρόνου με εναρκτήρια ημερομηνία την οριζόμενη από τη σχετική 

υπουργική απόφαση πρόσληψης και λήξη την 21
η
 Ιουνίου εκάστου έτους, για τους 

εκπαιδευτικούς της πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης. Ακολουθούν το εργασιακό και 

διδακτικό ωράριο που ορίζει η σχετική νομοθεσία για τα νηπιαγωγεία και τα 

δημοτικά, οι αποδοχές τους ρυθμίζονται με βάση το ενιαίο μισθολογίο, όμως οι 

ασφαλιστικές τους εισφορές είναι μικρότερες, καθώς πληρώνουν εισφορές για Κύρια 
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Σύνταξη και Επικουρική, αλλά όχι για Εφάπαξ και για Μετοχικό Ταμείο τα οποία δεν 

θα πάρουν με τη συνταξιοδότησή τους. Και παρ΄ ότι ο μηνιαίος μισθός τους φαίνεται 

σχετικά μεγαλύτερος από των ανάλογων μόνιμων εκπαιδευτικών, στερούνται 

εισοδημάτων τους καλοκαιρινούς μήνες και μέχρι την ενδεχόμενη επαναπρόσληψή 

τους. Αναφορικά με συνολική κρατική δαπάνη μεταξύ μόνιμων και αναπληρωτών 

εκπαιδευτικών, αυτή για αναπληρωτές είναι περίπου 10% μικρότερη από αυτή για 

μόνιμους. Σε συνδυασμό με το γεγονός ότι μεγάλο μέρος των αναπληρωτών 

πληρώνεται μέσω κοινοτικών κονδυλίων, το συγκεκριμένο καθεστώς εργασίας 

εμφανίζεται συμφέρον για το ελληνικό δημόσιο, χωρίς όμως να υπολογίζεται ότι 

αυτά τα χρήματα θα μπορούσαν να απορροφηθούν και με άλλους τρόπους και να 

συμβάλλουν στη γενικότερη δημοσιονομική πολιτική του κράτους, χωρίς να υπάρχει 

το καθεστώς ‘ομηρίας’ τόσων εκπαιδευτικών.  

Ιδιαίτερα κρίσιμο εμφανίζεται το θέμα των αδειών. Αρκετές και σημαντικές είναι 

οι διαφοροποιήσεις μόνιμων-αναπληρωτών-ωρομίσθιων εκπαιδευτικών. Και αν οι 

σχετικές νομοθεσίες που διέπουν ευρύτερα τις συμβάσεις ορισμένου χρόνου στερούν 

αρκετά από αυτούς που δεν είναι δημόσιοι υπάλληλοι, επιτακτική κρίνεται η 

πρόληψη για πλήρη προστασία στις μητέρες με εξίσωση των άδειων κύησης και 

μητρότητας, ιδιαίτερα στο χώρο της εκπαίδευσης. Θετική θα μπορούσε να 

χαρακτηριστεί η ειδική άδεια ανατροφής τέκνου με αποδοχές για αναπληρώτριες 

μητέρες διάρκειας 3,5 μηνών, που νομοθετήθηκε πρόσφατα, απέχει όμως ακόμα πολύ 

από την εξίσωσή της με τις μόνιμες μητέρες. 

Σχετικά με το θέμα των επιμορφώσεων, θα ήταν χρήσιμο να επισημανθεί ότι 

γενικότερα η επαγγελματική ανάπτυξη του εκπαιδευτικού δε συνδέθηκε ουσιωδώς με 

κάποιες μορφές επιμόρφωσης. Πολλές φορές επιμορφώσεις έγιναν είτε για να 

απορροφηθούν κάποια κονδύλια, είτε μόνο για την απόκτηση τυπικών, κυρίως, 

προσόντων και δεν ήταν λίγες οι φορές που υλοποιήθηκαν επιμορφώσεις χωρίς 

κανένα συντονισμό και καμιά συνέργεια (Μπαγάκης, 2011). Μέσα στο γενικότερο 

πλαίσιο της ‘κρίσης’, το θέμα αυτό δείχνει να είναι από τα τελευταία που θα 

μπορούσαν να απασχολήσουν την ηγεσία των σημερινών Υπουργείων Παιδείας, 

πόσο μάλλον όταν δεν υπάρχει κάποια σχετική πρόβλεψη για τους μόνιμους 

εκπαιδευτικούς που τείνουν να βρίσκονται στις αίθουσες διδασκαλίας αρκετά χρόνια 

και με μόνο τα τυπικά προσόντα.  
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Αναφορικά με τα πειθαρχικά παραπτώματα, οι νομοθέτες δεν έχουν κάνει 

διάκριση μεταξύ μόνιμων και αναπληρωτών εκπαιδευτικών. Οι τελευταίες 

προκηρύξεις για προσλήψεις αναφέρουν ρητά ότι δεν έχουν δικαίωμα να 

συμμετέχουν άτομα που αντιμετωπίζουν νομικά κωλύματα ή διώκονται ποινικά. 

Κατά τη συμμετοχή τους στη διαδικασία πλήρωσης θέσεων του Υπουργείου Παιδείας 

ζητείται υποχρεωτικά πιστοποιητικό από τις αρμόδιες Εισαγγελικέ Αρχές.  

Η τελευταία διαφοροποίηση μόνιμων-αναπληρωτών-ωρομίσθιων εκπαιδευτικών 

σχετίζεται με το συνταγματικό δικαίωμα της συνδικαλιστικής δράσης, όπου ενώ οι 

αναπληρωτές έχουν το δικαίωμα του εκλέγειν και εκλέγεσθαι, στην ουσία 

αποκλείονται από τη συνδικαλιστική δράση, καθώς ο χρόνος που δικαιωματικά 

πρέπει να αφιερώσουν στο χώρο αυτό δεν υπολογίζεται ως πραγματική υπηρεσία, και 

σε κάποιες περιπτώσεις, αν εξαντληθούν τα περιθώρια αδειών, είναι και χωρίς 

αποδοχές.  

Με βάση τους προαναφερόμενους σχολιασμούς στα επιμέρους θέματα που 

εξετάστηκαν στην παρούσα μελέτη αναφορικά με το εργασιακό καθεστώς των 

αναπληρωτών εκπαιδευτικών, θα μπορούσε να γίνει λόγος και για τη δυσμενή 

επαγγελματική προοπτική ανέλιξης των αναπληρωτών, καθώς αποκλείονται από 

θέσεις ευθύνης, και μόνο όταν δεν υπάρχει κάποιος μόνιμος εκπαιδευτικός μπορούν 

να αναλάβουν για παράδειγμα, προϊστάμενοι/ες σε μικρές σχολικές μονάδες, σε 

απομακρυσμένα χωριά και σε δυσπρόσιτες περιοχές. Αυτό θα μπορούσε να 

συνδυαστεί και την αναγνώριση του έργου του, όσο διάστημα εντάσσεται στην 

κατηγορία αυτή και, τελικά, την όλη αντιμετώπισή του από την πολιτεία, που σημεία 

της προσπάθησε να αγγίξει η εργασία αυτή. 

Τέλος, αξίζει να αναφερθεί ότι η παρούσα μελέτη που βασίζεται στις τελευταίες 

νομοθετικές ρυθμίσεις για το χώρο της αναπλήρωσης, βασικά της πρωτοβάθμιας 

εκπαίδευσης, αλλά και γενικότερα, θα μπορούσε ενδεχομένως να χρησιμοποιηθεί 

ακόμα και ως εργαλείο από τους ενδιαφερόμενους αναπληρωτές/ωρομίσθιούς 

εκπαιδευτικούς την ώρα που καλούνται να υπηρετήσουν τη δημόσια εκπαίδευση.  
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Περιορισμοί – Μελλοντικές προτάσεις 

Η συγκεκριμένη εργασία εστίασε στο εργασιακό καθεστώς αναπληρωτών 

εκπαιδευτικών πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης και προσπάθησε να αγγίζει καίρια σημεία 

του καθεστώτος αυτού που διαφοροποιούν τους εκπαιδευτικούς της αναπλήρωσης 

από το μόνιμο προσωπικό. Στην έρευνα αυτή δεν έγινε λεπτομερής καταγραφή όλων 

των νομοθετημάτων που κατά καιρούς έχουν επηρεάσει τους αναπληρωτές της 

πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης, αλλά επικεντρώθηκε στα πιο σύγχρονα, δίνοντας μόνο 

το ‘στίγμα’ των προηγούμενων. Επίσης δεν εξετάστηκε το ευρύτερο πλαίσιο των 

εκπαιδευτικών μεταρρυθμίσεων που αδιαμφισβήτητα επηρεάζει και το χώρο των 

αναπληρωτών εκπαιδευτικών. 

Σε μελλοντικές μελέτες θα μπορούσε να γίνει η αντίστοιχη έρευνα και για τους 

δευτεροβάθμιους αναπληρωτές, προσθέτοντας επιπλέον στοιχεία από αυτά που 

ακροθιγώς παρουσιάστηκαν εδώ. Επίσης, θα πρόσφερε στην ελληνική βιβλιογραφία 

και μια μελέτη με λεπτομερή καταγραφή της εκάστοτε εκπαιδευτικής μεταρρύθμισης 

και των αλλαγών που προτάσσει για τους μαθητές σε συνάρτηση με τις αλλαγές που 

προάγει για τους εκπαιδευτικούς, όχι μόνο στο χώρο της πρωτοβάθμιας, αλλά και της 

δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης. 

 

Επίλογος  

Όταν το έλλειμμα κουλτούρας διαλόγου, η υπερπολιτικοποίηση των 

εκπαιδευτικών ζητημάτων, η ποιότητα της εκφοράς του πολιτικού λόγου και η 

απουσία συγκροτημένης εκπαιδευτικής πολιτικής (Μπουζάκης, 2007), συνδυάζονται 

με την οικονομική ανέχεια του κρατικού μηχανισμού, φαίνεται σίγουρο ότι θα 

εμφανιστεί πρόβλημα στη δημόσια και δωρεάν παιδεία. Η υψηλής ποιότητας 

εκπαίδευση που οφείλει να προασπίζει το κράτος για τους πολίτες της τείνει να 

έγκειται στον κάθε ‘δάσκαλο’ που, τιμώντας τον όρκο του ως δημόσιος λειτουργός,  

θα σκύψει πάνω από τους μαθητές του και θα προσπαθήσει να τους μεταλαμπαδεύσει 

την πίστη στη γνώση, στις αξίες και στις αρχές που διέπουν την κοινωνία. Το 

‘δάσκαλο’ αυτό οφείλει να προτάσσει η ελληνική εκπαίδευση, ανεξάρτητα από την 

όποια επαγγελματική σχέση συνδέεται μαζί του. 
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Προκήρυξη 1ΓΕ/2019 (ΦΕΚ 45/τ.Α.Σ.Ε.Π./24-12-2019): Για τη διαδικασία 

κατάταξης με σειρά προτεραιότητας, υποψήφιων εκπαιδευτικών Πρωτοβάθμιας, 

κλάδων ΠΕ60, ΠΕ70 και ΠΕ73, και Δευτεροβάθμιας, κλάδου ΠΕ79, Γενικής 

Εκπαίδευσης, κατά κλάδο και ειδικότητα, καθώς και ανά μουσική ειδίκευση, 
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Προσωπικού (Ε.Ε.Π.) κλάδων ΠΕ21, ΠΕ22, ΠΕ23, ΠΕ25, ΠΕ28, ΠΕ29, ΠΕ30, ΠΕ31 

στην πρωτοβάθμια και δευτεροβάθμια εκπαίδευση. 

Προκήρυξη 3ΕΑ/2019 (ΦΕΚ 12/τ.Α.Σ.Ε.Π./24-04-2019): Για τη διαδικασία 

κατάταξης με σειρά προτεραιότητας, κατά κλάδο και ειδικότητα, υποψήφιων 

εκπαιδευτικών πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας Ειδικής Αγωγής και Εκπαίδευσης 

(ΕΑΕ) κατηγορίας ΠΕ.    

Προκήρυξη 4ΕΑ/2019 (ΦΕΚ 18/τ.Α.Σ.Ε.Π./21-05-2019): Για τη διαδικασία 

κατάταξης με σειρά προτεραιότητας, κατά κλάδο και ειδικότητα, υποψήφιων 

εκπαιδευτικών Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας Ειδικής Αγωγής και Εκπαίδευσης 

(ΕΑΕ) Κατηγορίας TE. 

 

Υπουργικές Αποφάσεις 

Υ. Α. 35557/Δ2/9-4-2003 (ΦΕΚ 465/Β/17-04-2003): Ρύθμιση θεμάτων πρόσληψης 

προσωρινών αναπληρωτών και ωρομίσθιων εκπαιδευτικών για τις ανάγκες λειτουργίας 

των δημόσιων σχολείων πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης. 

Υ. Α. Φ.3/897/97652/Γ1/25-9-2006 (ΦΕΚ 1507/Β/13-10-2006): Αριθμός μαθητών 

ανά Τάξη ή Τμήμα Τάξης στο Δημοτικό Σχολείο. 
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Υ. Α. 151244/Δ2/2014 (ΦΕΚ 2617/Β/01-10-2014): Τροποποίηση της υπ’ αριθ. 

35557/Δ2/9.4.2003 (465 Β) υπουργική απόφαση με θέμα: «Ρύθμιση θεμάτων 

πρόσληψης προσωρινών αναπληρωτών και ωρομίσθιων εκπαιδευτικών για τις ανάγκες 

λειτουργίας των δημόσιων σχολείων πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης», 

όπως έχει τροποποιηθεί και ισχύει. 

Υ. Α. Φ12/657/70961/Δ1/26/4/2016 (ΦΕΚ 1324/Β/11-05-2016): Ωρολόγιο 

Πρόγραμμα Ενιαίου Τύπου Ολοήμερου Δημοτικού Σχολείου. 

Υ. Α. 116492/Ε2-14-06-2016 (ΦΕΚ 2218/Β/18-07-2016): Πρόσκληση υποψήφιων 

αναπληρωτών και ωρομισθίων εκπαιδευτικών Ειδικής Αγωγής και Εκπαίδευσης 

(ΕΑΕ), Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης, για ένταξη στους πίνακες 

αναπληρωτών και ωρομισθίων εκπαιδευτικών ΕΑΕ και πρόσληψη ως προσωρινών 

αναπληρωτών και ωρομισθίων εκπαιδευτικών ΕΑΕ σχολικού έτους 2016-2017. 

Υ. Α. 56263/Ε1/2018 (ΦΕΚ 1283/Β/11-04-2018): Πρόσκληση υποψήφιων 

εκπαιδευτικών Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης κλάδων Γενικής 

Εκπαίδευσης (πλην Μουσικών) για ένταξη στους πίνακες αναπληρωτών και 

ωρομίσθιων εκπαιδευτικών σχολικού έτους 2018-2019. 

Υ. Α. 56262/Ε1/2018 (ΦΕΚ 1282/Β/11-04-2018): Πρόσκληση υποψήφιων 

αναπληρωτών και ωρομίσθιων εκπαιδευτικών Ειδικής Αγωγής και Εκπαίδευσης 

(ΕΑΕ), Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης, για ένταξη στους πίνακες 

αναπληρωτών και ωρομίσθιων εκπαιδευτικών ΕΑΕ, σχολικού έτους 2018-2019. 

Υ. Α. 56265/E1/2018 (ΦΕΚ 1281/Β/11-04-2018): Πρόσκληση υποψήφιων 

εκπαιδευτικών Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης, κλάδων ΠΕ79.01, ΠΕ79.02 και ΤΕ16, 

για ένταξη στους πίνακες αναπληρωτών και ωρομίσθιων εκπαιδευτικών σχολ. έτους 

2018-2019, β) Πρόσκληση εμπειροτεχνών ιδιωτών ΕΜ16 για ένταξη σε πίνακα 

μουσικών ειδικεύσεων ωρομισθίων για πρόσληψη στα Μουσικά Σχολεία για το σχολικό 

έτος 2018-2019.  

Υ. Α. 56267/Ε4/2018 (ΦΕΚ 1284/Β/11-04-2018): Πρόσκληση υποψηφίων για 

πρόσληψη προσωρινών αναπληρωτών και ωρομισθίων από τους κλάδους του Ειδικού 

Εκπαιδευτικού Προσωπικού (Ε.Ε.Π.) και αναπληρωτών από τον κλάδο ΔΕ01-Ειδικού 

Βοηθητικού Προσωπικού (Ε.Β.Π.) για α) τις δομές της Ειδικής Αγωγής (Σ.Μ.Ε.Α.Ε., 
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ΚΕ.Δ.Δ.Υ., Ε.Δ.Ε.Α.Υ.), β) για την εξειδικευμένη υποστήριξη μαθητών με αναπηρία 

ή/και ειδικές εκπαιδευτικές ανάγκες που φοιτούν σε σχολικές μονάδες της Γενικής 

Εκπαίδευσης και γ) για την άσκηση καθηκόντων σε σχολικές μονάδες Γενικής και 

Επαγγελματικής εκπαίδευσης, για το διδακτικό έτος 2018-2019. 

Υ. Α. 131407/Ε1/24-8-2019 (ΦΕΚ 3283/Β/27-08-2019): Παράταση ισχύος των 

πινάκων κατάταξης υποψήφιων αναπληρωτών/ωρομίσθιων εκπαιδευτικών της Γενικής 

Εκπαίδευσης και της Ειδικής Αγωγής και Εκπαίδευσης (Ε.Α.Ε.), σχολικού έτους 2018-

2019. 

 

Ηλεκτρονικές πηγές 

https://www.alfavita.gr/ : Εκπαιδευτικό Ενημερωτικό Δίκτυο 

https://www.asep.gr/: Ανεξάρτητη Αρχή, Ανώτατο συμβούλιο Επιλογής Προσωπικού 

https://www.dictyo.gr/ : Δίκτυο Εκπαιδευτικής Ενημέρωσης 

http://doe.gr : Διδασκαλική Ομοσπονδία Ελλάδας 

http://e-aitisi.sch.gr/: Ολοκληρωμένο πληροφοριακό σύστημα διαχείρισης 

προσωπικού πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης 

https://www.e-nomothesia.gr/ Τράπεζα πληροφοριών νομοθεσίας 

https://www.esos.gr : Καθημερινή Ηλεκτρονική Εφημερίδα για την Παιδεία 

http://www.fresh-education.gr : Τα νέα μέσα από την εκπαίδευση» 

https://www.pde.gr Η κοινότητα των εκπαιδευτικών 

http://www.opengov.gr : Υπουργείο Παιδείας και Θρησκευμάτων, Δικτυακός Τόπος 

Διαβουλεύσεων 

https://opsyd.sch.gr/ : Διαδικτυακή Πύλη Υπουργείου Παιδείας και Θρησκευμάτων 

https://www.statistics.gr/ : Ελληνική Στατιστική Αρχή  

https://www.alfavita.gr/ekpaideysi/247020_ekteni-statistika-stoiheia-gia-toys-anaplirotes-stoiheia-ana-klado-pano-apo-7550
https://www.asep.gr/
https://www.dictyo.gr/
http://doe.gr/
http://e-aitisi.sch.gr/
https://www.e-nomothesia.gr/
https://www.esos.gr/
http://www.fresh-education.gr/
https://www.pde.gr/
http://www.opengov.gr/
https://opsyd.sch.gr/
https://www.statistics.gr/
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